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Концепция проекта федерального закона
«О единой адресной системе Российской Федерации»

1. Основная идея, цели и предмет правового регулирования законопроекта

Основная идея законопроекта заключается в создании единого законодательства, как системы законодательных и подзаконных актов, основанных на едином терминологическом подходе.

Целью законопроекта является создание правовых условий для успешного создания и функционирования единой адресной системы Российской Федерации.

В задачи данного законопроекта входит определение для единой адресной системы Российской Федерации :

а) правовой природы, 
б) общих условий создания и функционирования, 
в) прав и обязанностей участников процесса формирования, государственной регистрации и использования адресной информации;

г) защиты прав и законных интересов участников процесса формирования, государственной регистрации и использования адресной информации;
д) установления полномочий Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Предметом законопроекта является регулирование отношений, возникающих в процессе: 
а) создания и функционирования единой адресной системы Российской Федерации;
в) формирования, государственной регистрации и использования адресной информации.

Действие законопроекта будет распространяться на органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, участвующих в:
а) создании и функционировании единой адресной системы Российской Федерации;

в) формировании, государственной регистрации и использовании адресной информации.

2. Место будущего закона в системе действующего законодательства

Предлагаемый законопроект относится к сфере действия …

Законопроект установит общие нормы по отношению к нормам федеральных законов, регулирующих …
3. Общая характеристика и оценка состояния правового регулирования соответствующих общественных отношений

Существенное место в структуре и объемах информации, вносимой, хранимой и обрабатываемой в государственных, ведомственных, территориальных и муниципальных кадастрах, реестрах и информационно-аналитических системах, формирующих юридически значимые выходные документы, занимают адресные данные об объектах капитального строительства, объектах недвижимости, юридических и физических лицах.

Анализ действующего законодательства показывает, что к адресным данным, вносимым, хранимым и обрабатываемым в государственных, ведомственных, территориальных и муниципальных кадастрах, реестрах и информационно-аналитических системах, в части допустимого перечня их источников, структуры и содержания, не предъявляется никаких отдельных (специальных) требований.

Так в Федеральном законе №221-ФЗ от 24.07.2008 «О государственном кадастре недвижимости» в пункте 2.7. статьи 7 просто указывается, что «адрес объекта недвижимости или при отсутствии такого адреса описание местоположения объекта недвижимости (субъект Российской Федерации, муниципальное образование, населенный пункт и тому подобное)» входит в состав сведений государственного кадастра недвижимости об объекте недвижимости. А а пункте 2.21 статьи 7 констатируется, что в числе прочих сведений государственного кадастра недвижимости об объекте недвижимости приводится «почтовый адрес и (или) адрес электронной почты, по которым осуществляется связь с собственником объекта недвижимости или, если объектом недвижимости является земельный участок, с лицом, обладающим данным земельным участком на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного бессрочного пользования».

Федеральный закон N 122-ФЗ от 21.07.1997 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в части адресной информации ограничивается следующим требованиями:

· согласно статье 12 «Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в подраздел I должны вноситься сведения об адресе (местоположении) объекта недвижимого имущества, а в подраздел II вносится адрес, указанный правообладателем;

· статья 18 «Требования к документам, представляемым на государственную регистрацию прав» предписывает, что «тексты документов, представляемых на государственную регистрацию прав, должны быть написаны разборчиво, наименования юридических лиц - без сокращения, с указанием их мест нахождения. Фамилии, имена и отчества физических лиц, адреса их мест жительства должны быть написаны полностью».

Федеральный закон от 1 апреля 1996 г. N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" в п.2.6 статьи 6 «Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица» требует, чтобы в общей части индивидуального лицевого счета застрахованного лица указывался адрес его постоянного места жительства.

Статья 6 «Регистрация гражданина Российской Федерации по месту жительства» закона РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-I «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» обязывает гражданина предъявлять в качестве источника адресных данных «документ, являющийся основанием для вселения гражданина в жилое помещение (ордер, договор, заявление лица, предоставившего гражданину жилое помещение, или иной документ), или его надлежаще заверенная копия» 
Постановление Правительства РФ от 10 марта 1999 г. N 266 «О порядке ведения единого государственного реестра налогоплательщиков» в Приложении к Правилам ведения единого государственного реестра налогоплательщиков ограничивается требованием в предоставляемых документах указывать данные о месте жительства или юридическом адресе налогоплательщика и юридических адресах организаций, выдавших предоставляемые на регистрацию документы.
Отсутствие специальных требований к адресным данным, вносимым, хранимым и обрабатываемым в государственных, ведомственных, территориальных и муниципальных кадастрах, реестрах и информационно-аналитических системах привело к тому, что массивы адресных данных в этих системах формировались и в настоящее время продолжают автономно формироваться на основе разных типов исходных документов. Эти данные не только не совместимы по форме представления, но и, в значительной мере, не совпадают по содержанию. Причиной сложившегося положения является отсутствие единого государственного стандарта на структуры адресов для различных типов объектов и единых нормированных процедур формирования и утверждения адресных данных. Это приводит к тому, что адресная информация по разному представляется в разных типах документов, из которых она и вносится в федеральные, территориальные, муниципальные кадастры, реестры и информационно-справочные системы. Вынужденное использование процедур ручного ввода адресных данных в каждую из функционирующих информационных систем не только многократно, в масштабах Российской Федерации, увеличивает затраты на ведение адресных данных, но и является источником дополнительного искажения этих данных. Особенно негативные последствия проявляются в государственных кадастрах и реестрах, формирующих юридически значимые выходные документы (выписки, свидетельства и т.п.). Для адресных данных, по причине отсутствия регламентов на допустимые к использованию источники и процедуры ввода (контроля, хранения) фактически являющихся «справочными». Однако сам факт их включения в официальные (юридически значимые) выходные документы соответствующих государственных кадастров и реестров, автоматически и совершенно безосновательно повышает их статус до «учетного». Это означает, что разночтения и/или прямые ошибки в адресных данных, включенных в юридически значимые выходные документы, могут быть исправлены уже только через соответствующие юридические процедуры, не исключая и судебные решения. Это не только создает дополнительные проблемы для получателей государственных услуг, но и неоправданно усложняет работу государственных организаций, обеспечивающих функционирование государственных кадастров и реестров.

Международный опыт показывает, что страны стремятся принимать структуры адресов, совпадающие с их административно-территориальным устройством. Аналогичная практика исторически сформировалась и в Российской Федерации. Это дает возможность использовать данные об административно-территориальном устройстве в качестве адресных элементов при формировании адресов объектов адресации. 

В настоящее время в соответствии с действующим законодательством информация об административно-территориальном устройстве Российской Федерации отражена в нескольких источниках:

· Конституции Российской Федерации;

· Государственном каталоге наименований географических объектов Российской Федерации;

· Государственном реестре муниципальных образований Российской Федерации.

Конституция Российской Федерации устанавливает:

· название страны (статья 1);

· перечень типов субъектов Российской Федерации (статья 5);

· перечень и названия субъектов Российской Федерации (статья 65).

Государственный каталог наименований географических объектов Российской Федерации создается и ведется в соответствии с п.2 статьи 10 Федерального закона №152 от 10.12.1997 г. «О наименованиях географических объектов». В соответствии со статьей 1 к «географическим объектам» отнесены существующие или существовавшие относительно устойчивые, характеризующиеся определенным местоположением целостные образования Земли: 
· материки, океаны, моря, заливы, проливы, острова, горы, реки, озера, ледники, пустыни и иные природные объекты; 
· республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа; города и другие поселения, районы, волости, железнодорожные станции, морские порты, аэропорты и подобные им объекты.
В соответствии с п.2 статьей 3 действие Федерального закона №152 не распространяется на объекты, расположенные в городах и других поселениях.

В соответствии с п.4.4 «Положения о федеральной службе геодезии и картографии России» (утвержденного Постановлением Правительства РФ от 08.09.1999 г №1021) и п.13 приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 03.07.2000г. №487 «Об утверждении Положения о регистрации и учете наименований географических объектов, издании словарей и справочников наименований географических объектов, создании и ведении государственного каталога географических названий» создание и ведение Государственного каталога наименований географических объектов поручено Федеральной службе геодезии и картографии России (Роскартографии).
В соответствии с п.8 приложения к Постановлению Правительства Российской Федерации от 03.07.2000г. №487 «Об утверждении Положения о регистрации и учете наименований географических объектов, издании словарей и справочников наименований географических объектов, создании и ведении государственного каталога географических названий» официальные сведения о нормализованных наименованиях географических объектов подготавливаются на основе данных Государственного каталога географических названий и других источников и издаются в виде словарей и справочников наименований географических объектов.
Создание и ведение Государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации регламентируется Постановлением Правительства РФ №350 от 01.06.2005 г. «О ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации». В соответствии с п.2 Постановления №350 устанавливается, что «Министерство юстиции Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации». Согласно п.8 «Правил ведения государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации» (утвержденных Постановлением Правительства РФ №350) сведения реестра являются открытыми и предоставляются по запросу заинтересованным органам и лицам в месячный срок в виде выписки.

Совершенно очевидно, что в действующем законодательстве ни для «Государственного каталога наименований географических объектов Российской Федерации», ни для «Государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации» не предусматривается возможность предоставления в режиме реального времени данных об адресных элементах для непосредственного описания адресов в автоматизированных федеральных, территориальных, отраслевых и муниципальных кадастрах, реестрах и информационно-справочных системах.

Более того, действующим законодательством, вообще не предусматривается учет данных о непосредственно располагающихся в черте населенных пунктов адресных элементах: 

· элементах улично-дорожной сети; 

· элементах планировочной структуры территории (зонах, микрорайонах, архитектурно-планировочных кварталах).

Аналогичная ситуация сложилась и с учетом данных об объектах адресации:

· земельных участках;

· объектах капитального строительства.

Широкое распространение информационных технологий активизировало во многих регионах работы по поиску приемлемых организационно-технологических решений для обработки адресной информации на всех этапах ее жизненного цикла. При этом наблюдается четкая тенденция перехода от разработки и внедрения процедур и регламентов информационного взаимодействия обособленных автоматизированных систем на основе обменных форматов адресной информации к разработке и использованию комплексных решений на базе единого ведомственного или территориального ресурса адресной информации. Переход к использовнию единого ресурса адресной информации требует проведения унификации структур Баз данных для фиксирования в объединяемых автоматизированных системах адресов объектов на основе общего (единого) комплекта справочников и кодификаторов адресной информации. Такая стратегия не только резко повышает эффективность процессов информатизации, но и позволяет направлять высвобождающиеся кадровые, временные и финансовые ресурсы на совершенствование системы формирования и учета адресных данных. 
Однако эффективность данного подхода принципиально ограничена рамками доступного административного ресурса, способного реально обеспечить требуемую унификацию баз данных интегрируемых автоматизированных информационных систем для работы с единым адресным ресурсом. В настоящее время реальные успехи достигнуты в автоматизированных информационных системах отдельных населенных пунктов, отдельных ведомств (государственный кадастр объектов недвижимости, единый государственный реестр прав и т.п.).

В последние годы в различных регионах активно разрабатываются территориальные стандарты на структуры адресов различных типов объектов и порядок их (адресов). Однако, в силу локальности принимаемых решений, не удается принципиально улучшить ситуацию в федеральном масштабе, например в государственном кадастровом учете, государственной регистрации прав, государственном учете населения и юридических лиц и т.д.).
Однако, практика разработки и использования федеральных и территориальных автоматизированных информационных систем показывает, что затраты на создание и ведение в этих системах полноценного ресурса адресных данных превосходят кадровые, финансовые и временные возможности отдельно взятого ведомства или региона. 

Ресурс адресных данных, чтобы быть полноценным, должен не только обеспечивать отражение любых изменений в административно-территориальном устройстве Российской Федерации, но и обеспечивать оперативный доступ ко всем ранее описанным вариантам административно-территориального устройства. При этом внесение изменений должны осуществляться минимально возможными затратами и не затрагивать содержимое баз данных федеральных, территориальных, ведомственных и муниципальных кадастров, реестров и информационно-справочных систем. 

Ситуация, сложившаяся в части автономного создания и ведения массивов адресных данных в рамках отдельных федеральных, территориальных, ведомственных и муниципальных автоматизированных систем, дает основание считать, что используемые для этих целей адресные подсистемы и справочники не соответствуют потребностям страны ни по регламенту их ведения, ни по юридическому статусу вносимой в них адресной информации, ни по устойчивости к возможным изменениям в административно-территориальном устройстве Российской Федерации.

Очевидно, что преодолеть межуровневые и межведомственные организационно-технологические и информационные барьеры и обеспечить на местах реальную интеграцию территориальных информационных систем (субъектов федерации и муниципальных образований) с многоуровневыми федеральными системами (Государственным кадастром недвижимости, Единым государственным реестром прав, Единым государственным реестром налогоплательщиков, системой персонального учета населения и т.п.) можно только путем отказа от разорительной практики создания и ведения множества ведомственных и территориальных адресных систем и перехода к формированию Единой адресной системы Российской Федерации, предусматривающей:

· регламентированное распределение полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления в процессе присвоения, изменения, учета и использования адресной информации;

· единый унифицированный порядок присвоения, изменения, учета и использования адресной информации;

· единые требования к структуре и формату представления адресов;

· создание государственного информационного ресурса, содержащего достоверную, единообразную и общедоступную информацию об адресах, обязательную для использования во всех федеральных, териториальных и муниципальных кадастровых и информационных системах и всех юридически значимых документах;

· защиту содержания баз данных государственных, территориальных и муниципальных кадастров, реестров и информационно-справочных систем от любых изменений в федеративном устройстве Российской Федерации, административно-территориальном устройстве субъектов федерации, планировке населенных пунктов, определяющих иерархию и названия адресообразующих элементов и объектов адресации, путем реализации проектных решений, локализующих неизбежные изменения в Единой адресной системе.

Факторами, определяющими целесообразность создания и развития Единой адресной системы Российской Федерации, являются:

· неотложная необходимость доведения статуса адресной информации до учетного статуса других данных, включаемых в юридически значимые документы;

· резкое увеличение количества политических и социально-экономических задач, требующих интеграции государственных информационных ресурсов (данных об объектах капитального строительства, данных кадастрового учета объектов недвижимости и регистрации прав, персональных учетных данных физических лиц, учетных данных юридических лиц, данных о налогоплательщиках и т.д) в единое государственное информационное пространство;

· необходимость реальных (реализуемых в приемлемые сроки и в рамках ограниченных ресурсов) организационно-технологических решений для интеграции государственных информационных ресурсов в единое государственное информационное пространство;
· минимизация общегосударственных затрат на создание, ведение и использование адресной информации в кадастровых и информационно-справочных автоматизированных системах;

· начало работ по формированию инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, концепция которой уже одобрена Правительством Российской Федерации;
· распространение геоинформационных технологий как средства эффективного оперирования пространственными данными, базовой компонентой которых являются адресные элементы и объекты адресации;

· развитие информационно-телекоммуникационных технологий (в том числе сети Интернет).
Неизбежность создания Единой адресной системы Российской Федерации подтверждается и массовым созданием в зарубежных странах государственных адресных систем, регистров и реестров.
Создание Единой адресной системы Российской Федерации, с учетом важности и сложности этой задачи, требует разработки и принятия федерального закона «О единой адресной системе Российской Федерации». 
В разрабатываемом федеральном законе должны быть отражены следующие базовые положения:
1. Российской Федерации необходим официальный источник юридически значимых адресных данных, включаемых в юридически значимые документы. 

2. Юридические кондиции адресных данных, включаемых в такой источник должны гарантироваться государством. 

3. Данные из такого официального источника должны быть обязательными для использования в федеральных, территориальных, ведомственных и муниципальных системах, формирующих юридически значимые документы, содержащие адресные данные.

4. Создаваемый официальный источник юридически значимых адресных данных должен содержать данные, прошедшие процедуру государственной регистрации.

5. Адресные данные рассматриваются как совокупность семантических и пространственных данных об адресообразующих элементах и объектах адресации. 

6. Среди входящих в перечень типов адресообразующих элементов имеются наименования государства, субъектов федерации и элементов административно-территориального устройства субъектов федерации, регистрируемые в настоящее время в Государственном каталоге наименований географических объектов. Т.е. для этих типов адресообразующих элементов уже существует официальный источник юридически значимых данных. Чтобы не создавать альтернативных и параллельных источников юридически значимых данных об этих типах адресообразующих элементов, представляется целесообразным в рамках Государственного каталога наименований географических объектов сформировать Государственный реестр административно-территориального устройства Российской Федерации. Для этого должны быть внесены изменения в федеральный закон №152 от 10.12.1997 г. «О наименованиях географических объектов».
7. В настоящее время нет государственных источников юридически значимых данных об объектах адресации и адресообразующих элементах планировочной структуры территорий (в населенных пунктах и вне них). Такие источники должны быть созданы. Внесение данных в такие источники должно осуществляться через обязательную процедуру государственной регистрации. 

Источником юридически значимых данных об адресообразующих элементах планировочной структуры территорий должен стать Государственный реестр адресообразующих элементов планировочной структуры территорий (зоны, микрорайоны и кварталы населенных пунктов, улично-дорожная сеть в границах и вне границ населенных пунктов, элементы планировочной структуры вне населенных пунктов). 

Источником юридически значимых данных об объектах адресации должен стать Государственный реестр объектов адресации.
8. Информационно-технологическую основу единой адресной системы Российской Федерации должны составить (образовать) три взаимодополняющих (т.е. функционирующих как единое целое) государственных реестра:

а) Государственный реестр (регистр) административно-территориального устройства Российской Федерации;

б) Государственный реестр адресообразующих элементов планировочной структуры территорий (зоны, микрорайоны и кварталы населенных пунктов, улично-дорожная сеть в границах и вне границ населенных пунктов, элементы планировочной структуры вне населенных пунктов);

в) Государственный реестр объектов адресации (в населенных пунктах и вне населенных пунктов).

9.Единая адресная система Российской Федерации создается как:

а) единый государственный источник юридически значимых адресных данных, обязательных для использования в федеральных, ведомственных, региональных и муниципальных кадастрах, реестрах, информационно-аналитических системах, формирующих юридически значимые выходные документы, содержащие адресные данные;

б) эффективная платформа для практической интеграции государственных информационных ресурсов, включенных в информационное пространство Российской Федерации;

в) универсальная навигационная и поисковая система для решения задач федеральных, региональных и муниципальных служб.
10. Создаваемая Единая адресная система Российской Федерации не требует изменения установленных действующим федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации полномочий органов власти в сфере формирования и утверждения адресов.
11. Для создаваемой Единой адресной системы Российской Федерации требуется принятие и введение:
а) единых и общих для Российской Федерации правил присвоения названий объектам адресации и адресообразующим элементам планировочной структуры территорий;

б) общегосударственного стандарта на используемые структуры адресов.
Общегосударственный стандарт на разрешенные к использованию структуры адресов и правила присвоения названий объектам адресации и адресообразующим элементам планировочной структуры территорий должны устанавливаться Правительством Российской Федерации.

12. Государственный реестр адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и Государственный реестр объектов адресации создаются и ведутся исключительно в электронном виде. 

13. В государственный реестр адресообразующих элементов планировочной структуры территорий вносятся сведения о:

а) улично-дорожной сети (в границах и вне границ населенных пунктов);

б) других элементах планировочной структуры территорий (зоны, микрорайоны и кварталы населенных пунктов, элементы планировочной структуры вне населенных пунктов). 

14. Элемент улично-дорожной сети (проспект, улица, бульвар, проезд, переулок, тупик и т.д. ) описывается совокупностью:

а) названия и типа элемента улично-дорожной сети;
б) перечня сегментов (фрагментов, заключенных между смежными перекрестками, перекрестком и тупиком, перекрестком и площадью и т.п.), входящих в структуру элемента улично-дорожной сети. 

15. По элементам улично-дорожной сети вносятся следующие сведения:

1) код адресообразующего элемента, в структуру которого входит элемент улично-дорожной сети (из Государственного реестра административно-территориального устройства РФ);

2) тип элемента улично-дорожной сети (проспект, улица, переулок, проезд и иные виды элементов улично-дорожной сети);

3) название элемента улично-дорожной сети;

4) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет возникновения элемента улично-дорожной сети;

5) дата учета возникновения элемента улично-дорожной сети;

6) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет изменения названия и/или типа элемента улично-дорожной сети;

7) дата учета изменения названия и/или типа элемента улично-дорожной сети;

8) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет прекращения существования элемента улично-дорожной сети;

9) дата учета прекращения существования улично-дорожной сети;

16. По сегментам (составным частям) элементов улично-дорожной сети вносятся следующие сведения:

1) код элемента улично-дорожной сети, в структуру которого входит сегмент;

2) номер (имя) сегмента (по учетной схеме улично-дорожной сети);

3) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет возникновения сегмента; 

4) дата учета возникновения сегмента;

5) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет включения сегмента в структуру элемента улично-дорожной сети;

6) дата учета включения сегмента в структуру элемента улично-дорожной сети;

7) данные о конфигурации и пространственном положении сегмента (топология и координаты осевой линии);

8) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет изменения конфигурации и/или пространственного положения сегмента;

9) дата учета изменения конфигурации сегмента;

10) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет исключения сегмента из структуры элемента улично-дорожной сети;

11) дата учета исключения сегмента из структуры элемента улично-дорожной сети;

12) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет ликвидации сегмента; 

13) дата учета ликвидации сегмента.

17. По другим элементам планировочной структуры территорий (зонам, микрорайонам и кварталам населенных пунктов, элементы планировочной структуры вне населенных пунктов) вносятся следующие сведения:

1) код адресообразующего элемента, в структуру которого входит элемент планировочной структуры (из Государственного реестра административно-территориального устройства РФ);

2) тип элемента планировочной структуры (зона, микрорайон, квартал и т.д);

3) название элемента планировочной структуры;

4) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет возникновения элемента планировочной структуры;

5) дата учета возникновения элемента планировочной структуры;

6) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет изменения названия и/или типа элемента планировочной структуры;

7) дата учета изменения названия и/или типа элемента планировочной структуры;

8) данные о варианте конфигурации и пространственном положении элемента планировочной структуры (топология и координаты контура);

9) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет варианта конфигурации и пространственного положения элемента планировочной структуры;

10) дата учет варианта конфигурации и пространственного положения элемента планировочной структуры;

11) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет прекращения существования элемента планировочной структуры;

12) дата учета прекращения существования планировочной структуры;

18. В государственный реестр вносятся сведения об объектах адресации:

а) первого уровня (соотносимые с земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и т.д );

б) второго уровня (соотносимые с квартирами, офисами, блоками и т.д);

г) третьего уровня (соотносимые с комнатами в квартирах, офисах, блоках и т.д.);

19. По объектам адресации первого уровня вносятся следующие сведения:

1) код адресообразующего элемента (зоны, микрорайона, квартала) или сегмента адресообразующего элемента (для улично-дорожной сети), с которым связывается объект адресации первого уровня (из Государственного реестра адресообразующих элементов планировочной структуры территорий);

2) название (структурированное имя, например: <номер здания> + <номер строения>+ <номер корпуса>);

3) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет возникновения объекта адресации;

4) дата учета возникновения объекта адресации;

5) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет изменения названия объекта адресации;

6) дата учета изменения названия объекта адресации;

7) данные о варианте конфигурации и пространственном положении объекта адресации (топология и координаты контура);

8) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет варианта конфигурации и пространственного положения объекта адресации;

9) дата учет варианта конфигурации и пространственного положения объекта адресации;

10) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет прекращения существования объекта адресации;

11) дата учета прекращения существования объекта адресации.

20. По объектам адресации второго уровня вносятся следующие сведения:

1) код объекта адресации первого уровня, в структуру которого входит объект адресации второго уровня;

2) название (номер);

3) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет возникновения объекта адресации;

4) дата учета возникновения объекта адресации;

5) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет изменения названия объекта адресации;

6) дата учета изменения названия объекта адресации;

7) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет прекращения существования объекта адресации;

8) дата учета прекращения существования объекта адресации.

21. По объектам адресации третьего уровня вносятся следующие сведения:

1) код объекта адресации второго уровня, в структуру которого входит объект адресации третьего уровня;

2) название (номер);

3) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет возникновения объекта адресации;

4) дата учета возникновения объекта адресации;

5) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет изменения названия объекта адресации;

6) дата учета изменения названия объекта адресации;

7) реквизиты документа, на основании которого осуществлен учет прекращения существования объекта адресации;

8) дата учета прекращения существования объекта адресации.

22. Государственная регистрация объектов адресации и/или адресообразующих элементов планировочной структуры территорий может быть осуществлена только после официального формирования и утверждения этих объектов адресации и/или адресообразующих элементов соответствующими органами власти .
23. Государственная регистрация должна осуществляться по заявлению органа власти соответствующего уровня, утвердившего данные об объектах адресации и/или адресообразующих элементах планировочной структуры территорий.

24. Для государственной регистрации орган власти, утвердивший данные об объектах адресации и/или адресообразующих элементах планировочной структуры территорий, должен по почте или через своего полномочного представителя подать заявление в регистрационный орган. При подаче заявления полномочный представитель органа публичной власти должен представить доверенность, подтверждающую его полномочия.

25. По одному заявлению должна допускаться регистрация (или снятие с учета) неограниченного количества адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и/или объектов адресации одного уровня (федерального, субъектов федерации или муниципального).

26.Государственная регистрация адресных данных должна включать:

а) прием заявления о государственной регистрации объектов адресации и/или адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и комплекта прилагаемых к заявлению документов;

б) проверку комплекта прилагаемых к заявлению документов на соответствие требуемой форме;

в) принятие решения о регистрации заявления;

г) регистрацию заявления в электронном журнале учета заявлений;

д) проверку действительности поданных заявителем документов и наличия соответствующих прав у органов власти, подготовивших документы;

е) сопоставление данных о ранее учтенных адресообразующих элементах и объектах адресации с данными, поданными на регистрацию;

ж) принятие решения о регистрации или об отказе в регистрации;

з) формирование электронных копий приложенных к заявлению документов;

и) внесение записей и электронных копий исходных документов в электронный государственный реестр адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и/или электронный государственный реестр объектов адресации;

к) проставление штампа и внесение соответствующих отметок о регистрации на всех документах, на основании которых была осуществлена регистрация адресных данных;

л) формирование выписки, подтверждающей факт государственной регистрации адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и/или объектов адресации.

27. Проверка юридической силы документов, представленных для государственного учета, должна осуществляться регистратором. 

28. Документы, представляемые для регистрации, должны:

а) соответствовать требованиям, установленным настоящим федеральным законом и иными нормативными актами;

б) подаваться в одном экземпляре, являющимся оригиналом;

в) содержать в части описания объекта адресации или адресообразующего элемента планировочной структуры территорий следующие данные:
· наименование и тип;

· описание конфигурации;

· описание пространственного положения:

· описание ближайшего по иерархии адресообразующего элемента, с которым связан учитываемый объект адресации или адресообразующий элемент.

29. Не должны приниматься для регистрации документы:

а) не соответствующие требованиям, предусмотренным законодательством;

б) имеющие подчистки, зачеркнутые слова или иные не оговоренные в них исправления;

в) с серьезными повреждениями, не позволяющими однозначно трактовать их содержание.

30. Заявление о государственной регистрации должно:

а) подаваться в двух экземплярах;
б) содержать реквизиты органа публичной власти, инициирующего государственную регистрацию;

б) подлежать регистрации в книге (журнале) учета заявлений.

Форма заявления должна утверждается федеральным органом государственной регистрации адресных данных. 

31. После регистрации в книге (журнале) учета второй экземпляр заявления подлежит возврату заявителю с указанием:

а) регистрационного номера заявления;

б) даты регистрации заявления;

в) полного перечня документов, принятых у заявителя для государственного учета.

32. Должна предусматриваться норма, допускающая возможность отказа в приеме (регистрации) заявления по следующим обстоятельствам: 

а) отсутствуют документы, удостоверяющие личность заявителя и/или подтверждающие его полномочия;

б) отсутствуют необходимые для государственной регистрации документы;

в) представленные документы по форме не соответствуют требованиям, установленным законодательством;

г) учетные действия должны осуществляться другим территориальным органом.

Одновременно должна предусматриваться возможность обжалования факта отказа в федеральном органе государственного учета, а решения федерального органа государственного учета – в судебной инстанции.
33. Сроки рассмотрения заявлений (т.е. сроки государственной регистрации), сроки приостановления или продления государственной регистрации должны устанавливаться Правительством Российской Федерации и определяться количеством объектов адресации и адресообразующих элементов, регистрируемых по этому заявлению. 

34. Для гарантирования качества зарегистрированных адресных данных об объектах адресации и адресообразующих элементах планировочной структуры территорий должна быть предусмотрена норма, допускающая отказ в государственной регистрации в случае, если

а) содержание представленных документов не соответствует требованиям законодательства;

б) представленные документы утверждены органом власти, не имеющим на это полномочий;

в) данные в представленных документах не соответствуют данным реестров.

Решение об отказе в государственной регистрации в письменной форме должно доводиться до заявителя. Заявителю должно быть предоставлено право обжалования отказа в судебной инстанции.
При отказе в государственной регистрации любое последующее заявление того же заявителя относительно тех же объектов учета должно рассматривается как вновь поданное.

35. Порядок внесения данных в государственные реестры должен определяться федеральным органом государственного учета адресных данных.
36. Государственная регистрация должна подтверждаться выдачей выписок из государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации. Выписка должна выдаваться на всю совокупность объектов адресации и адресообразующих элементов планировочной структуры территорий, регистрация которых выполнялась по одному заявлению. Одновременно с выпиской заявителю должны возвращаться оригиналы документов, на основании которых была выполнена регистрация, с отметкой регистратора о проведенной регистрации. Выписки из государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации должны выдаваться территориальными регистрационными органами, в зоне деятельности которых находится зарегистрированный объект адресации и/или адрессобразующий элемент. При необходимости к выписке может прилагаться фрагмент регистрационной схемы, отражающий пространственное положение зарегистрированных объектов адресации и/или адресообразующих элементов планировочной структуры территорий. Любое физическое или юридическое лицо может получить выписку из государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации, подтверждающую факт регистрации любого отдельного объекта адресации или адресообразующего элемента планировочной структуры территорий.  Необоснованный отказ в выдаче регистрационной информации может быть обжалован в федеральном органе государственного учета адресных данных или в судебной инстанции.

37. Правовые последствия регистрации адресных данных должны возникать после внесения соответствующих записей в государственные реестры адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации. Действительной датой регистрации принимается дата принятия заявления, указанная в журнале учета заявлений. Адресные данные с момента их государственной регистрации становятся обязательными для использования в федеральных, ведомственных, региональных и муниципальных кадастрах, реестра и информационно-аналитических системах, формирующих юридически значимые документы, включающие адресные данные.

38. Необходимо предусмотреть возможность исправления ошибок в зарегистрированных адресных данных. К ошибкам адресной системы должны быть отнесены исключительно несоответствия между данными электронных государственных реестров объектов адресации и адресообразующих элементов планировочной структуры территорий, с одной стороны, и, с другой стороны, данными документов, на основании которых была осуществлена государственная регистрации. Ошибки в самих исходных документах не должны трактоваться как ошибки электронных государственных реестров объектов адресации и адресообразующих элементов планировочной структуры территорий.

Исправление ошибок допускается инициировать: 

а) заявителю, инициировавшему государственную регистрацию адресных данных;

б) сотруднику территориального регистрационного органа.

Исправление ошибок должно допускаться только на основании решения регистратора. Решение регистратора должно содержать: 

а) дату обнаружения ошибки;

б) характер ошибки;

в) способ исправления ошибки.
Ошибки должны исправляться в следующем порядке: 

а) принимается решение о внесении исправлений или об отказе во внесении исправлений в реестр;

б) вносятся исправлений в реестр;

в) вносится отметка в журнал исправления ошибок (учетный номер исправленного блока адресных данных, дата внесения исправления, исправленная версия данных, промежуток времени использования ошибочных данных, по чьей инициативе и на основании чьего решения внесены исправления);

г) формируется новая выписка, подтверждающая факт исправления данных;

д) выписка направляется заявителю, инициировавшему исправление ошибки;

е) в случае отказа во внесении исправлений заявителю направляется письменный мотивированный отказ.
39. Создание Единой адресной системы Российской Федерации является сложной и ресурсоемкой задачей, решение которой требует введения переходного периода, в течение которого подлежат обязательной реализации следующие обязательные шаги:
а) создание системы учетных органов;

б) принятие нормативных актов, разработка стандартов и технических условий, обеспечивающих создание, внедрение и ведение государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации;

в) создание автоматизированной информационной системы ведения государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации;

г) осуществление первичного учета существующих адресных данных об объектах адресации и адресообразующих элементах планировочной структуры территорий.

40. В переходный период для успешного создания и внедрения системы государственной регистрации адресных данных должны быть проведены следующие обязательные мероприятия:

а) разработаны и приняты изменения в федеральный закон N 152-ФЗ от 18 декабря 1997 г. «О наименованиях географических объектов», обеспечивающие создание и ведение Государственного реестра административно-территориального устройства Российской Федерации в рамках Государственного каталога наименований географических объектов; 
б) разработаны и введены в эксплуатацию программно-технические решения для ведения Государственного реестра административно-территориального устройства Российской Федерации:

в) внесены данные об административно-территориальном устройстве Российской Федерации в Государственный реестр административно-территориального устройства Российской Федерации;

г) органами местного самоуправления путем инвентаризации выполнена подготовка массивов юридически значимой адресной информации о ранее сформированных объектах адресации и адресообразующих элементах для передачи в органы государственной регистрации адресных данных;

е) органами, осуществляющими ведение федеральных, ведомственных, региональных и муниципальных кадастров, реестров и информационно-аналитических систем выполнена модификация автоматизированных систем для их взаимодействия в режиме реального времени с автоматизированными системами:

· государственного реестра административно-территориального устройства Российской Федерации;

· государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации.
42. Предусмотреть финансирование работ по созданию системы государственного учета адресных данных осуществляется за счет средств государственного бюджета, кредитов и других источников финансирования, за исключением услуг по выдаче выписок из государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации.

43. Федеральный закон должен вступить в силу со дня опубликования.

44. Правительство РФ в двухмесячный срок должно: 

а) представить Государственной Думе предложения о приведении действующего законодательства в соответствие с настоящим федеральным законом;

б) привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим федеральным законом;

в) принять нормативные акты, обеспечивающие реализацию настоящего федерального закона;

г) обеспечить пересмотр и отмену министерствами и департаментами своих нормативных актов, противоречащих настоящему федеральному закону.
45. До приведения законов и других нормативных актов в соответствие с настоящим федеральным законом, они применяются в части, не противоречащей ему.

46. Действие федерального закона должно распространяться на правовые отношения, возникшие после вступления его в силу.

47. С момента Единой адресной системы РФ должно быть прекращено создание и ведение самостоятельных адресных реестров (справочников, подсистем и т.п.) в федеральных, ведомственных, региональных и муниципальных кадастрах, реестрах и информационно-аналитических системах, формирующих юридически значимые документы с использованием адресных данных. Вышеуказанные системы должны получать адресные данные из Единой адресной системы РФ в режиме реального времени.
Для Федерального закона «О единой адресной системы Российской Федерации» предлагается следующая структура:
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

· Сфера применения закона
· Основные понятия
· Цели единой адресной системы
· Вопросы ведения Российской Федерации в области государственной регистрации адресных данных
· Понятие государственной регистрации адресообразующих элементов и объектов адресации

· Субъекты и объекты регистрации 

· Обязательность регистрации
· Открытость сведений о государственной регистрации адресных данных
· Публичная поддержка единой адресной системы РФ

· Право на информацию, содержащуюся в государственных реестрах адресообразующих элементов и объектов адресации

· Законодательство о единой адресной системе РФ

Глава II. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ АДРЕСОВ

· Полномочия органов власти в сфере формирования и утверждения адресов
· Порядок формирования адресов
· Порядок утверждения адресов
· Стандарты на структуру адресов
· Правила адресации объектов
Глава III. ОРГАНЫ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ АДРЕСНЫХ ДАННЫХ 

· Специально уполномоченный Федеральный орган исполнительной власти в области государственной регистрации адресных данных
· Регистратор
· Источники финансирования учетных органов
Глава IV. РЕЕСТРЫ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ АДРЕСНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

· Реестры Единой адресной системы Российской Федерации
· Состав сведений государственного реестра адресообразующих элементов планировочной структуры территорий
· Состав сведений государственного реестра объектов адресации
Глава V. ПОРЯДОК ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ ОБЪЕКТОВ АДРЕСАЦИИ И АДРЕСООБРАЗУЮЩИХ ЭЛЕМЕНТОВ ПЛАНИРОВОЧНОЙ СТРУКТУРЫ ТЕРРИТОРИЙ

· Государственная регистрация адресных данных
· Порядок регистрации адресных данных
· Порядок внесения (исключения) отметок в государственные реестры адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации
· Требования к документам, представляемым для государственной регистрации адресных данных
· Регистрация заявлений

· Отказ в приеме заявления

· Срок рассмотрения заявления (государственной регистрации)

· Основания для отказа в государственной регистрации адресных данных

· Порядок внесения записей в государственные реестры адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации
· Документы, подтверждающие государственный учет адресных данных

· Правовые последствия государственной регистрации адресных данных

· Исправление ошибок в государственных реестрах адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации
Глава VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ НАСТОЯЩЕГО ЗАКОНА

· Ответственность за нарушения положений настоящего закона

· Ответственность за несанкционированное изменение, использование и распространение информации о взятых на государственный учет объектах адресации и адресообразующих элементов планировочной структуры территорий

Глава VII. ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

· Переходный период
· Компетенции Правительства Российской Федерации в области создания Единой адресной системы РФ
· Мероприятия, проводимые в переходный период
· Первичная регистрация адресных данных
· Финансирование работ по созданию государственных реестров адресообразующих элементов планировочной структуры территорий и объектов адресации
Глава VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

· Вступление в силу настоящего закона
· Прекращение ведения самостоятельных адресных реестров в федеральных, ведомственных, региональных и муниципальных кадастрах, реестрах и информационно-аналитических системах.
4. Социально-экономические, политические, юридические и иные последствия реализации будущего закона

Принятие законопроекта позволит:

а) повысить качество государственных услуг в области учета персональных данных населения, регистрации юридических лиц, кадастрового учета объектов недвижимости и регистрации прав на них, налогообложения за счет создания законодательной основы для процессов формирования, регистрации, хранения и использования адресных данных в Российской Федерации;

б) сформировать эффективную платформу для практической интеграции включенных в информационное пространство Российской Федерации государственных информационных ресурсов путем создания единого государственного источника юридически значимых адресных данных, обязательных для использования в федеральных, ведомственных, региональных и муниципальных кадастрах, реестрах, информационно-аналитических системах, формирующих юридически значимые выходные документы, содержащие адресные данные;

в) повысить качество и сократить сроки решения задач федеральными, региональными и муниципальными службами за счет использования универсальных навигационных и поисковых возможностей Единой адресной системы Российской Федерации;

г) существенно сократить в масштабах Российской Федерации суммарные затраты на создание, ведение адресных данных для использования в федеральных, ведомственных, региональных и муниципальных кадастрах, реестрах, информационно-аналитических системах, формирующих юридически значимые выходные документы;
д) защитить федеральные, ведомственные, региональные и муниципальные кадастры, реестры и информационно-аналитические системы от любых изменений в административно-территориальном устройстве Российской Федерации и планировочных решениях населенных пунктов за счет локализации этих изменений в Единой адресной системе Российской Федерации. 
Принятие законопроекта потребует внесения изменений в ряд законодательных актов в части обязательного использования данных Единой адресной системы Российской Федерации при:
а) персональном учете населения;

б) регистрации юридических лиц;

в) кадастровом учете объектов недвижимости;

г) государственной регистрации прав на объекты недвижимости;

д) налоговом администрировании;
е) ведении Государственного каталога наименований географических объектов и Государственного реестра муниципальных образований;

ж) ведении ведомственных классификаторов ОКАТО, ОКТМО, КЛАДР и др.
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