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Глава 1. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона и основные положения
1. Настоящий Федеральный закон определяет порядок создания и функционирования Единой адресной системы Российской Федерации (ЕАС РФ). 
2. Единая адресная система Российской Федерации рассматривается  как совокупность  единого нормативного, правового, технологического  и методологического обеспечения регулирования деятельности и отношений в сфере формирования, регистрации, хранения и использования адресных данных на территории Российской Федерации.

3. В рамках ЕАС РФ на всей территории РФ действуют общие  требования к наименованиям адресообразующих объектов, структуре адресов и правилам их присвоения, изменения, употребления и регистрации.

4.  В целях обеспечения единообразного и устойчивого употребления в Российской Федерации адресных данных, обеспечение их использования  и  сохранения создается  Единый  государственный реестр адресных данных (ЕГРАД). 
5. Существующие и присваиваемые наименования адресообразующих объектов подлежат обязательному учету в ЕГРАД.
6. Существующие и присваиваемые адреса объектов адресации  подлежат обязательной государственной регистрации в ЕГРАД. 
7. Государственная регистрация адресов - юридический акт признания и подтверждения государством присвоения, изменения или упразднения адресов объектов адресации в Российской Федерации.

8. Государственная регистрация адресов является единственным доказательством их официального статуса.
9. Адреса и иные адресные данные должны использоваться во всех официальных документах органов государственной власти и органов местного самоуправления всех уровней в форме, в которой они учтены или зарегистрированы в ЕГРАД.
Статья 2. Основные понятия
Адрес – стандартизированное, иерархическое описание местоположения объекта адресации относительно адресообразующих объектов, обеспечивающее его однозначное определение на местности из множества подобных объектов. 
Адресация – процесс присвоения адреса, реализуемый в соответствии с принятой системой норм.

Адресные данные – семантические и пространственные данные об адресообразующих объектах, адресах и объектах адресации в объеме, необходимом и достаточном для формирования и присвоения адресов.

Адресный план – картографическое изображение территории, содержащее сведения о местоположении и границах адресных объектов и объектов адресации.
Адресообразующий объект – объект, наименование которого может использоваться как исключающая дальнейшее детализацию составная часть структуры адреса. В Единой адресной системе РФ адресообразующие объекты подразделяются на два уровня: 

· Субъекты Российской Федерации, территории муниципальных образований, населенные пункты  и автодороги;
· Элементы планировочной структуры территории муниципальных образований (включая улично-дорожную сеть).

Объекты адресации – объекты недвижимости или их совокупности (в том числе, планируемые или проектируемые), которым в установленном порядке присвоен или может быть присвоен адрес. 
Элементы планировочной структуры - кварталы, микрорайоны и тому подобные территории, которые, с точки зрения градостроительного проектирования,  могут рассматриваться как именованное единое целое, а также элементы улично-дорожной сети – улицы, площади, переулки и т.п.

Статья 3. Законодательство о единой адресной системе

Правовую основу регулирования о единой адресной системе составляют Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Закон о географических наименованиях, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации.
Статья 5. Орган, осуществляющий ведение ЕГРАД 
Ведение ЕГРАД осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 года N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (далее - орган в области регистрации адресных данных).

Глава 2. Единый  государственный реестр адресных данных 
Статья 6. Требования к ведению государственного реестра адресных данных. 
Единый государственный реестр адресных данных (ЕГРАД) состоит из следующих разделов, содержащих адресные данные об адресообразующих объектах и адреса объектов адресации.
I. Субъекты Российской Федерации 

II. Муниципальных образования
III. Населенные пункты
IV. Автодороги
V. Реестр элементов планировочной структуры 

VI. Реестр адресов

1. Ведение государственного реестра адресных данных осуществляется на основе принципов единства технологии его ведения на всей территории Российской Федерации, обеспечения в соответствии с настоящим Федеральным законом общедоступности и непрерывности актуализации содержащихся в нем сведений, сопоставимости адресных данных со сведениями, содержащимися в других государственных информационных ресурсах.
2. В случае изменения адресных данных, ранее внесенных в государственный реестр адресных данных, изменяемые сведения сохраняются, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.

3. Ведение государственного реестра адресных данных осуществляется органом в области регистрации адресных данных в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по нормативно-правовому регулированию в сфере ведения ЕАС РФ (далее - орган нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ)

4. Для обеспечения ведения Единого государственного реестра адресных данных и предоставление адресных данных всем категориям пользователей создается автоматизированная система «Единая адресная система Российской Федерации» (АС ЕАС РФ). 
5. Сведения в разделах I-IV ЕГРАД учитываются на основе данных, передаваемых в порядке межведомственного взаимодействия органами государственной власти, на которые действующим законодательством возложены функции по учету, регистрации и описанию соответствующих объектов.
6. Сведения в разделах V-VI регистрируются на основе документированных заявлений, поступающих от органов местного самоуправления, в полномочия которых входят присвоение, изменение и упразднение наименований элементов планировочной структуры и  присвоение, изменение и упразднение адресов объектов адресации.

7. Документы в ЕГРАД подлежат постоянному хранению

8. Сведения ЕГРАД являются открытыми и общедоступными

Статья 7. Состав сведений Единого государственного реестра  адресных данных.
ЕГРАД включает в себя документированные сведения о наименованиях и местоположении адресообразующих объектов и объектах адресации. 
В состав этих сведений входят следующие основные сведения:
Для субъектов Российской Федерации:

· Наименование в соответствии со статьей 65 Конституции Российской Федерации
· Номер субъекта  в соответствии с порядком, установленном статьей 65 Конституции РФ 
· Описание субъекта РФ, как пространственного объекта

Для муниципальных образований:

· Наименование муниципального образования
· Реестровый номер
· Номер субъекта РФ на территории которого расположено муниципальное образование

· Реестровый номер данных о муниципальном образовании, непосредственно включающем данное. 
· Дата регистрации муниципального образования в Государственном реестре муниципальных образований
· Реестровый номер муниципального образования  в Государственном реестре муниципальных образований
· Описание муниципального образования, как пространственного объекта

Для населенного пункта:

· Наименование населенного пункта по Государственному каталогу наименований географических объектов
· Реестровый номер
· Реестровый номер данных о муниципальном образовании, на территории которого расположен населенный пункт
· Описание населенного пункта, как пространственного объекта

Для автомобильных дорог

· Наименование автодороги по Государственному реестру автодорог
· Реестровый номер

· Признак актуальности

· Дата регистрации

· Реестровый номер автодороги в  Едином государственном реестре автодорог

· Описание автодороги, как пространственного объекта

Для элементов планировочной структуры муниципальных образований:

· Наименование

· Реестровый номер

· Дата регистрации

· Тип элемента планировочной структуры
· Реестровый номер данных об элементе планировочной структуры непосредственно включающем данный
· Реестровый номер данных о муниципальном образовании на территории которого находится элемент планировочной структуры
· Реквизиты акта органов местного самоуправления,   установившего или изменившего наименование.

· Описание ЭПС, как пространственного объекта

Для адресных объектов:

· Адрес

· Тип объекта адресации
· Реестровый номер

· Дата регистрации
· Реестровый номер данных о включающем ЭПС
· Ссылки на акт  органов местного самоуправления  установивших или изменивших адрес

· Описание адресного объекта, как пространственного объекта

ЕГРАД также должен включать информацию, обеспечивающую хранение устаревших адресных данных и их связь с актуальными, а также информационную связь со смежными информационными ресурсами (ГКН, Каталог географических наименований, Классификаторы ОКАТО и ОКТМО и др.)

Структура и формат записей ЕГРАД, способы пространственного описаний адресообразующих объектов и объектов адресации, а также  структура реестрового номера определяются органом нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ.

Статья 8. Учет в ЕГРАД адресных данных,  получаемых в порядке межведомственного взаимодействия.

Учет в ЕГРАД адресных данных получаемых при межведомственном взаимодействии осуществляется в порядке, устанавливаемом органом нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ.

Статья 9. Обязательность регистрации  адресов  и адресных данных об элементах планировочной структуры

1. Органы местного самоуправления,  которые в силу своих полномочий приняли решение о присвоение наименования элементу планировочной структуры, его упразднении или переименовании, а также о присвоении, изменении или упразднения адреса обязаны в устанавливаемом Правительство РФ порядке предоставить необходимые данные для регистрации в ЕГРАД.

2. Государственная регистрация адресных данных проводится на всей территории Российской Федерации по установленным  настоящим Федеральным законом правилам и нормам. 
Статья 10. Порядок регистрации адресных данных  в ЕГРАД 
1. Государственной регистрации адресных данных  в ЕГРАД производится в случаях:

а)  формирования нового элемента планировочной структуры;

б) изменения названия зарегистрированного элемента планировочной структуры;
в) изменения пространственного описания элемента планировочной структуры;
г) изменения уровня иерархии зарегистрированного  элемента планировочной структуры;
д) ликвидации стоящего на учете элемента планировочной структуры;
е) формирования нового объекта адресации;
ж) изменения названия(номера) зарегистрированного объекта адресации;

з) ликвидации зарегистрированного объекта адресации.
2. Государственная регистрация в ЕГРАД осуществляется, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, на основании представляемых в орган в области регистрации адресных данных заявления о регистрации адресных данных и необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом для осуществления такой регистрации документов (далее - необходимые документы для регистрации адресных данных). Форма и порядок представления указанного заявления устанавливается органом по нормативно-правовому регулированию в сфере ведения ЕАС РФ.
3. В заявлении о регистрации адресных данных указываются реквизиты органа местного самоуправления, инициирующего государственную регистрацию адресных данных.

4. По одному заявлению может быть поставлено на учет неограниченное количество адресов объектов адресации и наименований адресообразующих объектов.
5. Датой Государственной регистрации адресных данных является день внесения соответствующих записей о адресообразующем объекте  или объекте адресации в Единый государственный реестр адресных данных.

6. В срок не более пяти рабочих дней  со дня регистрации адресных данных  орган в области регистрации адресных данных обязан направить в адрес заявителя Свидетельство о регистрации адресных данных или мотивированный отказ в регистрации.

Статья 11. Порядок предоставления документов для осуществления регистрации адресных данных в ЕГРАД.
1. Заявление о регистрации адресных данных (далее также - заявление) и необходимые документы для регистрации адресных данных представляются в орган в области регистрации адресных данных представителями органов местного самоуправления лично либо посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении. Для регистрации адресных данных  заявление и необходимые документы могут быть представлены в орган регистрации адресных данных в форме электронных документов с использованием сетей связи общего пользования в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ.

Органы местного самоуправления муниципального образования,  численность населения которого превышает 500 человек,  представляют в орган в области регистрации адресных данных необходимые документы для регистрации адресных данных в форме электронных документов с использованием сетей связи общего пользования.
2. Заявление должно быть удостоверено подписью заявителя или подписью его представителя. При этом подлинность такой подписи должна быть засвидетельствована в установленном  порядке, за исключением случаев, если заявление и необходимые для регистрации адресных данных документы представляются в орган в области регистрации адресных данных заявителем или его представителем лично. В этих случаях должен быть предъявлен документ, удостоверяющий личность заявителя (если заявление и необходимые для регистрации документы представляются данным заявителем), или документ, удостоверяющий личность представителя заявителя (если заявление и необходимые для регистрации документы представляются данным представителем). Если заявление и необходимые для регистрации документы представляются в форме электронных документов, такое заявление должно быть заверено электронной цифровой подписью заявителя или электронной цифровой подписью его представителя. Подлинность электронной цифровой подписи подтверждается в установленном федеральным законом порядке.

3. Если заявление и необходимые для регистрации документы представляются в орган в области регистрации адресных данных заявителем или его представителем лично, данный орган выдает этому заявителю или его представителю расписку в получении таких документов с указанием их перечня и даты получения. Расписка должна быть выдана этому заявителю или его представителю в день получения органом кадастрового учета таких документов. При поступлении заявления и необходимых для регистрации документов в орган в области регистрации адресных данных  посредством почтового отправления расписка высылается в течение рабочего дня, следующего за днем получения органом в области регистрации адресных данных таких документов, по указанному в заявлении почтовому адресу с уведомлением о вручении. Порядок подтверждения получения органом в области регистрации адресных данных представленных в форме электронных документов с использованием сетей связи общего пользования заявления и необходимых для кадастрового учета документов устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ.

-  

Статья 12. Требования к документам, представляемым для регистрации адресных данных в ЕГРАД. 
1. В состав документов, представляемых  для регистрации адресных данных,  должны входить:

документы, удостоверяющие личность заявителя и/или подтверждающие его полномочия;
удостоверенная копия решения органов местного самоуправления о присвоении (изменении, упразднении) наименования адресообразующего объекта или присвоении (изменении, упразднении) адреса
описание пространственного положения адресообразующего объекта по установленной органом нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ форме.

2. Документы, предоставляемые в бумажной форме,  не должны содержать подчистки, зачеркнутые слова или иные не оговоренные в них исправления.
3. Орган в области регистрации адресных данных не вправе требовать от заявителя или его представителя представлять документы, не установленные настоящим Федеральным законом.
Статья 13. Отказ в приеме заявления для регистрации адресных данных в ЕГРАД
1. В приеме заявления может быть отказано, если: 

· отсутствуют документы, удостоверяющие личность заявителя и/или подтверждающие его полномочия;

· отсутствуют необходимые для регистрации документы;

· представленные документы по форме не соответствуют требованиям, установленным законодательством;

· учетные действия должны осуществляться другим территориальным органом.

2. Отказ в приеме заявления может быть обжалован в федеральном органе нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ, а решение федерального органа нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ – в судебной инстанции.

Статья 14. Отказ в осуществлении государственной регистрации  адресных данных в ЕГРАД
1. В государственной регистрации  адресных данных может быть отказано в случае, если
· содержание представленных документов не соответствует требованиям законодательства;

· представленные документы утверждены органом государственной власти или местного самоуправления, не имеющим на это полномочий;

· данные в представленных документах не соответствуют данным зарегистрированным в ЕГРАД;
· предоставленные адресные данные логически противоречивы.

2. Решение об отказе в государственной регистрации адресных данных в ЕГРАД в доводится до заявителя в пятидневный срок после его принятия в электронной форме по сетям общего пользования или на бумажном носителе посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении по указанному в соответствующем заявлении почтовому адресу.
3.  Решение об отказе в государственной регистрации адресных данных в ЕГРАД может быть обжаловано в судебной инстанции.

Статья 15. Свидетельство о регистрации в ЕГРАД

Документом, подтверждающим факт государственной регистрации адресных данных (изменений, ликвидации) в ЕГРАД,  является свидетельство о регистрации адресных данных, выданное органом в области регистрации адресных данных. Форма и порядок выдачи этого свидетельства устанавливается Правительством РФ.
Статья 16.  Представление сведений ЕГРАД 

1. Сведения, внесенные в ЕГРАД, являются общедоступными и предоставляются органом в области регистрации адресных данных  по запросам любых лиц, а также публикуются в сети Интернет. Состав и формы таких публикаций устанавливаются в соответствии с настоящим законом органом, уполномоченным в области регистрации адресных данных
2. Сведения, внесенные в ЕГРАД, по запросам предоставляются в виде:

1) копии документа, на основании которого адресные данные внесены в ЕГРАД или его части, содержащей необходимые сведения;
2) справки о зарегистрированном адресе;
3) ситуационной адресной схемы или плана;

3.  Формы указанных в пункте 2 и 3  настоящей статьи документов, требования к составу сведений таких документов, а также способы и формы их предоставления, в том числе в электронной форме, устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере ведения ЕАС РФ.

4. Если в ЕГРАД отсутствуют запрашиваемые сведения, в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения органом в области регистрации адресных данных соответствующего запроса данный орган выдает (направляет) в письменной форме уведомление об отсутствии в ЕГРАД запрашиваемых сведений.
Глава 3. Порядок формирования и утверждения адресов

Статья 17 Установление наименований элементам планировочной структуры
1. Положения данной статьи  не распространяется на отношения, возникающие в связи наименованием, переименованием и упразднением наименований адресообразующих объектов являющихся географическими объектами.
2. Инвентаризация существующих наименований элементам планировочной структуры территории муниципальных образований (включая улично-дорожную сеть) осуществляется органами местного самоуправления в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в области ведения ЕАС РФ.
3. Наименования элементам планировочной структуры территории муниципальных образований (включая улично-дорожную сеть) должны соответствовать следующим общим требованиям:
· отражать географические, топографические, исторические, бытовые, культурные и другие характерные территориальные особенности;

· соответствовать нормам и правилам правописания;

· вписываться в топонимическую среду данной территории;

· быть легко запоминаемыми, благозвучными, удобными в произношении;

· быть краткими, простыми, немногословными (не более трех слов);
· вписываться в сложившуюся систему наименований объектов адресации соответствующей территории;
· не дублировать наименования однородных объектов в пределах муниципального образования и их повторения в близких по созвучию формах;
· используемые при написании наименований сокращения должны быть понятными и не допускающими возможность различных толкований
4. Переименование элементам планировочной структуры территории муниципальных образований (включая улично-дорожную сеть) допускается если:
· несколько однородных элементов планировочной структуры (включая улично-дорожную сеть) муниципального образования имеют одно и тоже наименование или близкое по звучанию, что затрудняет ведение хозяйственной или иной деятельности;

· принято решение о возвращении исторических наименований элементам планировочной структуры территории муниципальных образований (включая улично-дорожную сеть) или установление наиболее употребляемого наименования.
5. Требования к порядку и правилами присвоения элементов планировочной  структуры муниципальных образований   структуре адресов и правилам их присвоения, изменения, употребления, устанавливаются  Правительством РФ.
Статья 18. Стандарты на структуру адресов

На всей территории Российской Федерации должны действовать единые требования к структуре адресов для различных типов объектов адресации, а также правила формирования адреса,  устанавливаемые органом нормативно-правового регулирования в области ведения ЕАС РФ. 

Глава 4. Ответственность за нарушения положений настоящего закона

Статья 19. Ответственность за нарушения положений настоящего закона

Нарушение положений настоящего федерального закона влечет, ответственность установленную действующим законодательством.

Регистрирующий  орган несет ответственность за ущерб, причиненный пользователям адресных данных в результате искажения или утраты данных Единого государственного реестра адресных данных.

Органы и местного самоуправления несут ответственность за непредставление  или несвоевременное  предоставления адресных данных для регистрации в ЕГРАД.

Глава 5.Заключительные положения

 Статья 20 . Переходный период

Переходным периодом является промежуток времени, в течение которого создается Единый государственный реестр адресных данных и осуществляется создание и развертывание АС ЕАС РФ.

В течение переходного периода:

· вносятся необходимые поправки в законодательство, принимаются иные нормативные акты, разрабатываются стандарты и технические условия, обеспечивающие создание, внедрение и ведение Государственного реестра адресных данных;
· создается автоматизированная информационная система АС ЕАС РФ;
· Органами государственной власти субъектов Федерации и органами местного самоуправления проводятся мероприятия по инвентаризации имеющихся адресных данных по методике, утверждаемой Правительством РФ.

Статья 21. Обеспечение реализации положений   настоящего Федерального закона.
Для обеспечения проведения инвентаризации адресных данных органы государственной исполнительной власти располагающие в силу своих полномочий юридически-значимыми массивами адресных данных (Роскартография – Каталог географических наименований, Минюст – Государственный реестр муниципальных образований, Росавтодор – Единый государственный реестр автодорог, Росстат – классификаторы ОКАТО и ОКТМО) в порядке, определяемом Правительством РФ обязаны предоставить в орган в области регистрации адресных данных необходимую для создания ЕГРАД информацию.
Статья 22.    Ранее зарегистрированные адресные данные.

Адресные данные,  ранее учтенные в установленном законодательством порядке признаются юридически действительными вплоть до их регистрации в ЕГРАД в порядке установленном настоящим законом.

Признаются, также, юридически действительными вплоть до создания ЕГРАД адресные данные, зарегистрированные в порядке, установленном нормативными актами субъектов РФ и органов местного самоуправления.




