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ИПД ФРГ GDI-DE: новый федеральный закон о доступе к цифровым пространственным данным
Закон, вступивший в силу в феврале 2009 г.
, образует правовую основу дальнейшего развития ИПД ФРГ в новом общеевропейском правовом пространстве, создание которого провозглашено Директивой INSPIRE в числе первоочередных задач по ее реализации. Публикуемый ниже перевод текста закона
 предваряет выдержка из законопроекта в том виде, в каком он был направлен на утверждение в бундестаг.

A. Проблема и цель

15 мая 2007 г. вступила в силу Директива 2007/2/ЕС Европейского парламента и Совета Европы по созданию инфраструктуры пространственной информации Европейского союза (Директива INSPIRE). Тем самым был создан инструмент, упрощающий доступ к пространственным данным (ПД) граждан, административных органов и хозяйствующих субъектов и их надлежащее использование. Для исполнения директивы страны — члены  ЕС должны в течение двух лет разработать и принять необходимые правовые и организационные меры.
B. Решение

На основе закона, решение о доступе к пространственным данным Директивы INSPIRE принимается на федеральном уровне. Федеральные земли Германии определяют порядок исполнения директивы под собственную ответственность. Для обеспечения требуемого директивой взаимодействия на локальном, региональном и национальном уровнях проект закона о доступе к пространственным данным (далее — Закон. — прим. ред.) был разработан в тесном сотрудничестве с представителями федеральных земель, округов и муниципалитетов, а также с учетом создаваемой в Германии собственной инфраструктуры пространственных данных (ИПД) GDI-DE
.
C. Альтернативы

Нет.

D. Дополнительные бюджетные расходы

При реализации директивы возникают обязательства по отчетности и информированию перед Комиссией ЕС. Кроме того, создание и работа требуемых ст. 19 Директивы INSPIRE национальных служб (в зависимости от того, какие задачи, вытекающие из непосредственного внедрения директивы, дополнительно передаются для взаимодействия с ИПД ФРГ) приводят к дополнительным бюджетным расходам. Исходя из того, что обязательства по отчетности и информированию перед Комиссией ЕС должны выполнять совместно федерация и земли ФРГ, а также учитывая тот факт, что национальные службы предоставляют свои услуги федерации и землям, соответствующие расходы, связанные с регулированием взаимоотношений «федерация — земли», распределяются между ними на основе взаимных соглашений. Эти расходы оцениваются ежегодно в 200 тыс. евро. Половинный вклад федерации, с точки зрения компетенции Федерального министерства внутренних дел по созданию ИПД ФРГ, определяется как затраты Федерального агентства картографии и геодезии
. Таким образом, у агентства возникает ежегодный перерасход до 100 тыс. евро. Кроме того, у федерации возникают расходы, связанные с реализацией Директивы INSPIRE, которые вытекают, в первую очередь, из необходимости приведения имеющихся цифровых пространственных данных в соответствие с требованиями по обеспечению их интероперабельности. Вопросы финансирования расходов, связанных с исполнением Закона, будут рассматриваться в рамках слушаний по федеральному бюджету на 2010 и 2012 гг.

Технические и содержательные особенности обеспечения интероперабельности и выполнения обязательств по отчетности планируется регламентировать правилами реализации, которые будут приняты в 2008–2010 гг. Поэтому возникающие вследствие этого расходы пока нельзя оценить количественно. На федеральные земли и муниципалитеты Закон не накладывает никаких обязательств по дополнительным бюджетным расходам.

E. Прочие расходы

Согласно положениям Закона, в экономическом секторе никакие дополнительные расходы не возникают. Воздействие на уровень цен, в частности потребительских, не ожидается.

F. Расходы на бюрократический аппарат

Обязательства по информированию для:

a) фирм/предприятий — ни вводятся, ни упрощаются или упраздняются;
b) граждан — ни вводятся, ни упрощаются или упраздняются;
c) управляющих и административных органов — непосредственно ни вводятся, ни упрощаются или упраздняются. Проводимый федерацией и землями переход к ИПД ФРГ GDI-DE является структурным политическим инструментом, который используется по экономическим соображениям. Поэтому неправомерно относить расходы по исполнению INSPIRE, которые (отчасти) связаны с GDI-DE, к закону о доступе к пространственным данным. Согласно положениям ст. 7 (разд. 2), ст. 21 (абзацы 1–3) и ст. 24 (абзац 2), Директива INSPIRE налагает на страны — члены ЕС обязанности по информированию и отчетности. Эти расходы берут на себя федерация и земли в рамках административного соглашения по GDI-DE, поскольку соответствующие затраты возникают на всех уровнях управления, и их объем пока не может быть оценен количественно.
Закон о доступе к цифровым пространственным данным

от 10 февраля 2009 г.

Раздел 1. Цель и область применения

§ 1. Цель закона

Настоящий Закон призван обеспечить нормативно-правовую основу создания национальной ИПД, в том числе для: доступа к ПД, геосервисам и метаданным организаций — поставщиков ПД, а также использования этих данных и сервисов, в том числе для осуществления мероприятий по охране окружающей среды.
§ 2. Область применения

1. Закон касается организаций — поставщиков ПД федерального уровня и юридических лиц общественного права федерального уровня.

2. Физические и юридические лица частного права могут предоставлять пространственные данные и метаданные через геопортал согласно пункту 2 § 9, если они уполномочены на то согласно положениям Закона и располагают необходимым для этого техническим оснащением.

3. Закон касается сервисов пространственных данных, которые получают пространственные данные и/или обладают пространственными данными, доступными для использования согласно этому Закону.

4. Закон касается положений Конвенции ООН по морскому праву от 10 декабря 1982 г. (BGBl, 1994, II, С. 1798; 1995, II, С. 602) в части исключительных экономических и шельфовых зон.

Раздел 2. Определения понятий

§ 3. Общие понятия

1. Пространственные данные — любые данные, прямо или косвенно связанные с конкретным местом или географической областью.

2. Метаданные — информация, описывающая наборы пространственных данных и сервисы пространственных данных и позволяющая выполнять поиск нужных сведений, получать и использовать их.

3. Сервисы пространственных данных (геосервисы) — сетевые приложения, которые обеспечивают доступ к пространственным данным и метаданным в структурированной форме. К ним, в частности, относятся
:

— поисковые сервисы, позволяющие на основе соответствующих метаданных искать нужные пространственные данные и отображать содержание метаданных;

— сервисы визуализации, предоставляющие, как минимум, возможности просмотра данных, навигации по изображениям, их скроллинга, масштабирования и графического оверлея данных, а также отображения легенд карт и прочей информации, содержащейся в метаданных;

— сервисы для загрузки (скачивания) информации, позволяющие копировать пространственные данные или их фрагменты и, по возможности, обеспечивающие прямой доступ к данным;

— сервисы преобразования пространственных данных.

4. Интероперабельность (взаимосовместимость) — возможность комбинирования данных и взаимодействия геосервисов на основе общих стандартов.

5. Инфраструктура пространственных данных — пространственные данные, метаданные и геосервисы, сетевые сервисы и технологии, соглашения о доступе, использовании и распространении, а также механизмы мониторинга и координации действий, процессы и процедуры, обеспечивающие доступ к пространственным данным, полученным разными исполнителями, фирмами, организациями.

6. Геопортал — платформа, обеспечивающая доступ к пространственным данным, геосервисам и другим сетевым сервисам по электронным каналам связи для передачи и обмена данными.

7. Сетевые сервисы — коммуникационные приложения для передачи и обмена данными в компьютерных сетях
.

8. Организации — поставщики пространственных данных
 (в смысле этого Закона) — предоставляющие информацию организации (различные инстанции, административные органы, учреждения) в смысле § 2 разд. 1 Закона об информации по окружающей среде от 22 декабря 2004 г. (BGBl. I S. 3704).
§ 4. Пространственные данные и геосервисы

1. Закон затрагивает пространственные данные, которые могут быть использованы в данный момент и удовлетворяют следующим условиям:

а) касаются государственной территории Федеративной Республики Германии или ее исключительных экономических зон согласно Конвенции ООН по морскому праву;

b) представлены в электронной форме;
c) имеются в наличии:
— у организации-поставщика и были созданы им, поступили к нему или управляются и обновляются им;
— у третьих лиц и могут быть предоставлены согласно пункту 2 § 2 настоящего Закона или подготовлены;

d) касаются одной или нескольких тем; среди которых
:

— геодезическая координатная система отсчета (система для однозначной привязки пространственных данных с помощью набора значений прямоугольной системы координат (x, y, z) или с указанием широты, долготы и высоты на базе систем исходных геодезических дат и высот);
— регулярные географические сетки (системы гармонизированных сеток с переменным разрешением, построенные от общей начальной точки, со стандартизированными положением в пространстве и размерами ячеек);
— географические названия (имена областей, регионов, районов, крупных городов и их предместий, городов, поселков, а также географических или топографических объектов, представляющих социальный или исторический интерес);
— административные единицы (единицы административно-территориального деления, на которые распространяется юрисдикция Федеративной Республики Германии и которые разделяются соответствующими административными границами);
— адреса (адресное описание местоположения объектов, как правило, с указанием наименования города, улицы, номера дома и почтового кода);
— земельные участки (объекты учета в кадастровых реестрах или аналогичных системах учета недвижимости);
— транспортные сети (транспортные сети и объекты транспортной инфраструктуры дорожного, железнодорожного, воздушного и водного транспорта; сюда включаются связи между различными сетями и общеевропейская транспортная сеть согласно решению № 1692/96/ЕС Европейского парламента и Европейского союза от 23 июля 1996 г. по общим главным магистралям для создания общеевропейской транспортной сети (ABl. L 228 от 9 сентября 1996 г., С. 1) с учетом изменений согласно постановлению (ЕС) № 1791/2006 (ABl. L 363 от 20 декабря 2006 г., С. 1) и будущих редакций);

— гидрография (элементы речной сети, включая морские акватории и все прочие водные объекты и связанные с ними отдельные системы, в том числе речные бассейны и подбассейны; согласно определениям Директивы 2000/60/ЕС Европейского парламента и Европейского союза от 23 октября 2000 г. по выработке единой водохозяйственной политики при необходимости могут включаться и другие водные объекты (ABl. L 327 от 22 декабря 2000 г., С. 1), директива изменена по решению № 2455/ 2001/ЕС (ABl. L 331 от 15 декабря 2001 г., С. 1));
— особо охраняемые территории (области, которые документированы и управляются в рамках международного и общественного права стран — членов Европейского союза или назначены для достижения специальных целей, связанных с их сохранением);
— рельеф (цифровые модели рельефа суши, тела ледников, дна океанов, морей и внутренних водоемов, включая положение береговых линий);
— земной покров (физический и биологический покров земной поверхности, включая культурные и сельскохозяйственные ландшафты, лесонасаждения, природные и близкие к природным объекты, болота и водный покров);
— ортоизображения (ортотрансформированные снимки поверхности Земли, полученные спутниковой или аэрофотосъемкой);
— геология (геологические данные, классифицированные по составу и структуре земных недр, включая магматические, метаморфические и осадочные породы, рыхлые отложения, грунтовые и подземные воды, дислокации, геоморфологические характеристики и прочее);
— статические единицы (единицы для распространения или использования статистических данных);
— строения (географическое положение зданий и сооружений);

— почвы (характеристики почв и подпочв с классификацией по глубине, текстуре, структуре, механическому составу и содержанию органических веществ, каменистости, эрозии с учетом, где возможно, средних улов наклона и потенциальной влагоемкости);

— землепользование (характер использования территорий по их текущему или будущему функциональному назначению или социально-экономической цели, например, жилые массивы, промышленные зоны, торговые центры и магазины, сельскохозяйственные и лесные земли, рекреационные зоны, зоны отдыха);

— здравоохранение и безопасность среды обитания (географическое распределение преобладающих патологических отклонений, например, различные виды аллергии, рака, заболеваний дыхательных путей; информация о состоянии здоровья, например, различные биоиндикаторы, динамика падения рождаемости, распространение эпидемий; самочувствие людей, например, утомляемость, стрессы, которое прямо (загрязнение воздуха, химические выбросы, сокращение озонового слоя, шум и т. д.) или косвенно (качество питания, генетически модифицированные продукты и т. д.) связано с экологической ситуацией);

— коммунальное хозяйство и социальные службы (объекты таких служб коммунального хозяйства, как канализация, утилизация отходов, электро- и водоснабжение и т. п.; государственные административные и социальные службы, например, здания администрации и учреждений социальной защиты, служб реагирования в чрезвычайных ситуациях, школ и больниц);

— объекты экологического мониторинга (станции экологического мониторинга, включая пункты сбора данных о выбросах в атмосферу и водоемы, об экологической ситуации и ее параметрах (биоразнообразие, состояние растительности и пр.), находящиеся в ведении административных органов или управляемые по их поручению);

— производство и промышленные сооружения (промышленные объекты, включенные в Директиву 96/61/ЕС Совета Европы от 24 сентября 1996 г. по комплексным мерам предотвращения загрязнения окружающей среды (ABl. L 257 от 10 октября 1996 г., С. 6), объекты водозабора в соответствии с изменениями согласно распоряжению (ЕС) № 166/2006 Европейского парламента и Европейского союза (ABl. L 33 от 4 февраля 2006 г., С. 1), а также объекты горнодобывающей промышленности и участки вывоза отходов производства);

— объекты сельского хозяйства и аквакультуры (сельскохозяйственное оборудование и средства производства, включая ирригационные системы, теплицы, оранжереи и объекты животноводства);

— размещение населения — демография (географическое распределение населения по ячейкам географической сетки, регионам, административным или другим аналитическим единицам);

— зоны хозяйственной деятельности, охранные зоны и зоны особой отчетности (области, на которые распространяются особые условия доступа, использования и отчетности об их состоянии на европейском, национальном, региональном и локальном уровнях, включая районы свалок, водоохранные зоны, ареалы, чувствительные к концентрации нитратов, морские фарватеры и фарватеры крупных континентальных водоемов, зоны ограничения уровня шума, регионы геологических изысканий и добычи полезных ископаемых, речные бассейны, зоны действия обязательной отчетности по акваториям, прибрежные зоны и пункты сбора данных для отчетности);

— зоны природных рисков (районы развития опасных природных процессов атмосферного, гидрологического, сейсмического, вулканического характера, которые в силу их местонахождения, последствий и частоты возникновения представляют серьезную угрозу населению, например, наводнения, оползни, лавины, лесные пожары, землетрясения, извержение вулканов и т. п.);

— атмосферные условия (физическое состояние атмосферы, включая пространственные данные, полученные путем измерений и/или моделирования с указанием их местоположения);

— метеорологические явления (погодные условия и их параметры: осадки, температура, влажность, скорость и направление ветра);

— океанографические объекты (физическое состояние океанов, например, течения, соленость вод, высота волн и пр.);

— морские регионы (физическое состояние морей и засоленных водоемов с подразделением на регионы и субрегионы с общими характеристиками);

— биогеографическое районирование (разделение на области с относительно однородными экологическими условиями и общими характеристиками);

— местообитания и биотопы (области с определенными экологическими условиями, процессами, структурами и функциями жизнеобеспечения для обитания проживающих там организмов; эти понятия включают также природные или природно-антропогенные участки суши и акваторий, которые различаются своими географическими, абиотическими и биотическими свойствами);

— размещение биологических видов (географическое распределение ареалов обитания представителей животного и растительного мира по ячейкам регулярной сетки координат, областям, административным единицам или другим аналитическим единицам);

— энергетические ресурсы (источники энергии, включая углеводородное сырье, гидроэнергетические и биоэнергетические ресурсы, солнечную и ветровую энергию, с информацией (где необходимо) о глубине залегания и высотах, характеризующих потенциал ресурса);

— минеральные ресурсы (полезные ископаемые, включая металлические руды, промышленные минералы и т. п., с информацией (где необходимо) о глубине залегания и высотах, характеризующих потенциал ресурса).

2. Детальные спецификации и классификации пространственных данных по указанным темам регламентируются правительственным распоряжением согласно § 14.

3. При наличии у разных поставщиков исходных ПД, идентичных им копий или при возможности изготовления ими таких копий действие настоящего Закона распространяется исключительно на исходные ПД, с которых могут быть получены копии.

4. Если у организации — поставщика ПД отсутствуют авторские права на имеющиеся пространственные данные и геосервисы, то, согласно положениям настоящего Закона, наличие такого права нигде не должно упоминаться.

Раздел 3. Требования

§ 5. Подготовка пространственных данных

1. Государственные данные кадастра недвижимости, топографической и геодезической основы являются независимыми от специализации базовыми компонентами национальной ИПД. В соответствии с целью настоящего Закона они создаются уполномоченными на это органами федерации и федеральных земель.

2. Пространственные данные (согласно пункту d § 4) являются составной частью информационного обеспечения национальной ИПД. Они создаются предварительно уполномоченными на это органами.

3. Организации — поставщики ПД должны собирать и обслуживать свои пространственные данные на основе положений, определенных в пункте 1.

4. Если пространственные данные по местоположению или пространственному охвату распространяются на государственные территории нескольких стран — членов Европейского союза, то уполномоченные организации — поставщики ПД предпринимают согласованные меры по сводке таких данных.

§ 6. Создание геосервисов и сетевых сервисов

1. Организации — поставщики ПД, создающие, обслуживающие и подготавливающие пространственные данные и метаданные, должны создать, как минимум, следующие сервисы
:

— поисковый;
— визуализации данных;
— загрузки данных;
— преобразования данных;
— проведения электронных платежей.

2. Сервисы, упомянутые в пункте 1, должны учитывать требования пользователей и быть общедоступными в компьютерных сетях.
3. Сервисы трансформирования данных должны быть скомбинированы с другими сервисами таким образом, чтобы геосервисы и сетевые сервисы могли эксплуатироваться в соответствии с настоящим Законом.
4. Поисковые сервисы должны, по меньшей мере, давать возможность использовать следующие критерии поиска:

— по ключевым словам;
— по классификаторам ПД и услуг;
— по географическому положению;
— по параметрам качества;
— по условиям, устанавливающим правила доступа и использования ПД и геосервисов;
— по названиям организаций-поставщиков, ответственных за создание, управление и распространение ПД и геосервисов.

5. Отдельные детали, связанные со спецификацией геосервисов и сетевых сервисов, регламентируются правительственным распоряжением согласно § 14.

§ 7. Создание и предоставление метаданных

1. Организации-поставщики пространственных данных, обеспечивающие предоставление эталонных данных и геосервисов (в смысле пункта c § 4) предоставляют соответствующие метаданные о них.

2. Содержание метаданных, описывающих пространственные данные, должно включать, по меньшей мере, следующие элементы:

— ключевые слова;
— классификаторы;
— географическое положение;
— параметры качества;
— существующие ограничения публичного (свободного) доступа (согласно § 12), а также основания для таких ограничений;
— условия, устанавливающие правила доступа и использования ПД и геосервисов, а также, при необходимости, проведение соответствующих платежей;
— названия организаций-поставщиков, ответственных за создание, управление и распространение ПД и геосервисов.

3. Содержание метаданных, описывающих геосервисы, должно включать, по меньшей мере, следующие элементы:

— параметры качества;

— условия, устанавливающие правила доступа и использования ПД и геосервисов, а также, при необходимости, проведение соответствующих платежей;

— названия организаций-поставщиков, ответственных за создание, управление и распространение ПД и геосервисов.

4. Отдельные детали, связанные со спецификацией метаданных, регламентируются правительственным распоряжением согласно § 14.

§ 8. Интероперабельность данных и сервисов

1. Создаваемые ПД и геосервисы должны удовлетворять требованиям обеспечения их интероперабельности.

2. Отдельные детали регламентируются правительственным распоряжением согласно § 14.

Раздел 4. Компьютерная сеть

§ 9. Инфраструктура пространственных данных и геопортал

1. Являясь компонентами национальной ИПД, метаданные, пространственные данные, геосервисы и сетевые сервисы объединены компьютерной сетью.

2. В соответствии с пунктом 1 средством доступа к компьютерной сети на федеральном уровне служит геопортал.

§ 10. Национальный руководящий орган

1. Организация национальной ИПД осуществляется под контролем национальных руководящих органов федерации и земель.
2. Национальный руководящий орган возлагает на себя задачи, определенные пунктом 2 ст. 19 Директивы 2007/2/ЕС.

3. Отдельные детали федерация и земли регламентируют на основе административного соглашения.

Раздел 5. Использование пространственных данных

§ 11. Совместное использование

Пространственные данные и геосервисы (согласно положениям пунктов 1 и 2 § 12) должны быть подготовлены так, чтобы они были публично доступными. Если пространственные данные предоставляются сервисом визуализации, то это должно выполняться в форме, которая исключает их повторное использование в смысле № 3 ст. 2 Закона о повторном использовании информации от 13 декабря 2006 г. (BGBl. I S. 2913).

§ 12. Защита свободы доступа и прочих интересов

1. Открытый (свободный) доступ к пространственным данным и геосервисам через поисковые сервисы может быть ограничен лишь в том случае, когда это оказывает отрицательное воздействие на международные отношения, уровень общественной безопасности или обороноспособность.

2. Открытый доступ к пространственным данным и геосервисам (визуализации, загрузки, преобразования данных, проведения электронных платежей) ограничивается согласно положениям пункта 1 § 8, а также § 9 Закона об информации по окружающей среде от 22 декабря 2004 г. (BGBl. I S. 3704).
3. В отношении организаций — поставщиков ПД (за исключением организаций-поставщиков в смысле № 2 пункта 1 § 2 Закона об информации по окружающей среде от 22 декабря 2004 г., соответствующих организаций-поставщиков федеральных земель и муниципалитетов, организаций-поставщиков других стран — членов Европейского союза, а также органов и учреждений Европейского союза, учреждений, работающих на принципах взаимности и равноценности, которые были созданы на основе международных соглашений, поскольку Европейский союз и страны-участницы считаются договорными сторонами) могут быть введены ограничения на свободу доступа к пространственным данным и геосервисам, а также на обмен и использование пространственных данных, если это может отрицательно повлиять на:

— осуществление правосудия;

— соблюдение прав граждан на справедливый суд;

— способность компетентных органов проводить расследования уголовного или дисциплинарного характера;

— общественную безопасность;

— обороноспособность;

— международные отношения.
§ 13. Платежи и лицензии

1. Организации — поставщики ПД, предоставляющие пространственные данные согласно пункту d § 4 или геосервисы согласно пункту 1 § 6, могут выдавать лицензии и взимать платежи за пользование ими, если другими правовыми нормами не установлено иное.

2. Сервисы для поиска и визуализации (согласно пункту 1 § 6) предоставляются общественности бесплатно, если возможности сервисов визуализации ограничены лишь онлайновым экранным представлением данных; организация-поставщик может воспрепятствовать дальнейшему использованию пространственных данных, предоставленных сервисами визуализации, для коммерческих целей, а также возможности их распечатки. Поскольку это не противоречит иным правовым предписаниям (за исключением, возможно, пункта 1) по использованию сервисов визуализации, возможна оплата таких услуг, если средства будут направлены на обслуживание пространственных данных и соответствующих геосервисов, в частности, в условиях многократного ежемесячного обновления больших объемов данных.

3. Поскольку предоставление в пользование пространственных данных или геосервисов требует затрат, то для их возмещения необходимо пользоваться услугами систем электронных платежей согласно пункта 1 § 6 . Для таких услуг могут быть предусмотрены соглашения об ответственности, электронные лицензионные соглашения или лицензии в другой форме.

4. За пространственные данные и геосервисы, которые предоставляются организациями — поставщиками ПД федерации, не требуются никакие платежи от других организаций — поставщиков ПД федерации, поскольку их использование для удовлетворения общественных нужд не относится к экономической сфере. Организации-поставщики могут включать пространственные данные и геосервисы других организаций-поставщиков с их согласия в сферу собственного пользования; в этом случае должно быть гарантировано соблюдение условий по лицензионным соглашениям и платежам, которое требует передающая ПД организация-поставщик, при подготовке этих пространственных данных и геосервисов для других организаций-поставщиков или третьих лиц.

5. Организации-поставщики открывают доступ к пространственным данным и геосервисам органам и учреждениям Европейского союза для решения социальных и административных задач или исполнения их обязанностей по текущей отчетности. Необходимость лицензии и соответствующих платежей (согласно пунктам 1 и 2) определяется соглашением между организациями-поставщиками, регламентирующим обмен пространственными данными и геосервисами. Требуемая с органов или учреждений Европейского союза оплата не должна превышать минимума, необходимого для обеспечения наличия и нужного качества пространственных данных и геосервисов, включая процент от дохода. При этом следует учитывать соответствующие потребности самофинансирования организаций-поставщиков, предлагающих пространственные данные и геосервисы, а также затраты на сбор данных и общественную целесообразность доступа к данным органов и учреждений Европейского союза. Если пространственные данные или геосервисы предоставляются органам и учреждениям Европейского союза для выполнения обязательств, вытекающих из их правовых обязанностей, по отчетности, то оплата за это не взимается.

6. В той мере, в какой организации — поставщики ПД других стран — членов Европейского союза берут на себя решение задач, оказывающих влияние на окружающую среду, на них распространяются положения пункта 5. Положения пункта 5 о принципах взаимности и равноценности действительны также в отношении выдачи лицензий и требований по платежам учреждениям, которые были созданы на основе международных соглашений, поскольку Европейский союз и страны — члены союза считаются договорными сторонами.

7. Условия доступа к пространственным данным и их использования регламентируются распоряжением согласно  § 14.

Раздел 6. Заключительная часть

§ 14. Разрешительные полномочия

Для выполнения обязательств, вытекающих из правил реализации (согласно пункту 4 ст. 5, пункту 1 ст. 7, ст. 16, пункту 8 ст. 17, пункту 4 ст. 21 Директивы 2007/2/EС), федеральное правительство, поскольку это касается сферы применения настоящего Закона, имеет право издавать необходимые правовые распоряжения без согласования с бундесратом.

§ 15. Вступление в силу

Настоящий Закон вступает в силу с момента его опубликования.

Берлин, 10 февраля 2009 г.

Федеральный президент

Хорст Келер

Федеральный канцлер

Ангела Меркель

Министр

Федерального министерства окружающей среды, охраны природы и защиты ядерных реакторов
Зигмар Габриэль

Обоснование
A. Общая часть
1. Цели директивы 2007/2/EС
С момента вступления в силу Директивы 2007/2/EС Европарламента и Евросоюза от 14 мая 2007 г. по созданию инфраструктуры пространственных данных в Евросоюзе (Директива INSPIRE, ABl. L 108 от 25 апреля 2007 г. S. 1) был создан инструмент, упрощающий доступ к пространственным данным – т.е. ко всем данным, имеющим прямое или косвенное отношение к определенному положению или географической области - граждан и гражданок, административных, управленческих и хозяйственных субъектов. Поскольку директива INSPIRE, согласно как ссылке на статью 175 п. 1 EGV, так и на основе декларативной части этого документа, сфокусирована на аспектах окружающей среды, и к тому же для ее использования на конкретизированных в приложениях I – III этой директивы темах, то это означает, что обширное и взаимопересекаемое понимание существующих проблем в окружающей среде является основой этого европейского документа. Данная директива по своему регулирующему воздействию касается также почти всех политических аспектов. В директиве INSPIRE заложены основные принципы создания европейской инфраструктуры пространственных данных. Директива не требует от стран-членов ЕС отказа от создания национальных инфраструктур пространственных данных; поскольку такие национальные структуры или уже имеются или разрабатываются, директива в этом вопросе на них опирается. Кроме того, косвенно эта директива предполагает, что страны-члены ЕС создадут национальные структуры пространственных данных (см. декларативные пункты 18 – 20 или статью 18). В смысле субсидарности, данная директива требует интероперабельности пространственных данных и геосервисов, а также  последующих гармонизированных урегулирований лицензионных соглашений и сборов платежей.
Адресатами директивы, в первую очередь, являются административные организации-поставщики, которые располагают пространственными данными. Директива INSPIRE все-таки разрешает странам-членам ЕС, например, предоставлять возможность пользоваться пространственными данными в национальных инфраструктурах пространственных данных также и третьим лицам. Здесь преследуется политико-экономическая цель директивы INSPIRE: за счет гармонизации и упрощения активизировать процесс формирования стоимости пространственных данных. 

Директива INSPIRE для сферы пространственных данных дополняет Директиву по информации об окружающей среде (директива 2003/4/ ЕС, ABl. L 41 от 14 февраля 2003 г. с. 26), а также директиву PSI (директива 2003/98/EС, ABl. L 345 от 31 декабря 2003 г. с. 90). Как в отношении определения публичных мест, так и в отношении причин отказа, по которым публичные места могут ограничивать доступ к пространственным данным, действителен регламент Директивы по информации об окружающей среде. Для обслуживания и дальнейшего применения пространственных данных директива INSPIRE разрешает, как правило, сбор платежей и лицензирование. 

2. Инструменты реализации директивы 2007/2/EС
Для того чтобы обеспечить пространственные данные свойством интероперабельности, директива INSPIRE определяет конкретный набор инструментов. С помощью так называемых геосервисов необходимые пространственные данные должны быть найдены в Интернете и визуализированы. Для дальнейшего использования этих данных геосервисы должны подготовить их для выгрузки и возможного преобразования, в частности, при необходимости их адаптации к разным геодезическим референцным системам координат. Как пространственные данные, так и геосервисы следует описать посредством так называемых метаданных. Для пространственных данных, геосервисов и метаданных директива не устанавливает четкое содержание и функционал. Конкретизация технических, семантических и содержательных деталей осуществляется постепенно в рамках указанного в директиве временного интервала посредством так называемых правил реализации. При этом такие разрабатываемые правила реализации по темам, указанным в приложениях I – III директивы, как по времени появления, так и по степени детализации будут разными. 
Правила реализации разрабатываются Еврокомиссией при тесном сотрудничестве представителей стран-членов ЕС, а также сетевых экспертов и общественности и в рамках комитологии. Правила реализации в отношении
· технических методов для интероперабельности и гармонизации данных и сервисов, 

· сетевых служб и 

· доступа к данным и сервисам
реализуются в форме методов регулирования с контролем (статья 5a пп. 1 - 4 и статья 7 постановления 1999/468/ЕС, ABl. L 184 от 17 июля 1999 г. с. 23). Правила реализации в отношении метаданных и касающиеся доклада на комиссии ЕС реализуются в форме методов регулирования без контроля (статьи 5 и 7 постановления 1999/468/ЕС).
Следуя примеру как можно большей прозрачности и открытости информационной культуры, в заключении приведены причины отказов в ограничении доступа к пространственным данным. При этом директива для ограничения доступа требует взвешенного подхода между причиной отказа и общественным интересом к вопросам доступа к разнообразной информации. Также положение о том, что поисковые сервисы пространственных данных всегда и сервисы визуализации данных за некоторыми исключениями должны предлагаться бесплатно, учитывает требование по прозрачности и участию. Исключения для сервисов визуализации должны касаться только тех случаев, при которых из чистого познания пространственных данных уже получено результирующее значение; например, для определенных метеорологических данных. Для остальных служб страны-члены ЕС могут со ссылкой на высокие расходы по сбору и обслуживанию пространственных данных прописать в инструкциях возможность рефинансирования с учетом прибыли.

3. Текущая ситуация в Германии

В Германии начальник федеральной канцелярии и начальники государственных и сенатских канцелярий земель в ноябре 2003 г. объявили о начале разработки инфраструктуры пространственных данных Германии (ИПД ФРГ) как совместного проекта Федерации, Земель и муниципалитетов. Основными компонентами охватывающей все уровни управления федеральной инфраструктурой пространственных данных являются национальная система пространственных данных в качестве исходной основы данных, геосервисы, административные структуры для координации, а также технические и семантические стандарты по пространственных данным и геосервисам. 

В комитете по геоинформатике федеральной администрации (IMAGI) определены составные компоненты и критерии национальной исходной системы пространственных данных на федеральном уровне. В отношении административных структур в рамках построения ИПД ФРГ были созданы руководящий орган ИНД ФРГ, а также на паритетных правах соответствующие отделения и координирующие пункты. В этом руководящем органе ИПД ФРГ совместно работают Федерация, представленная федеральным министерством внутренних дел и федеральным министерством по экономике и технологиям, Земли и административные органы муниципалитетов. Согласование технических и семантических стандартов для ИПД ФРГ осуществляется с учетом того, что они не противоречат положениям, вытекающим из правил реализации директивы INSPIRE. 

Текущее состояние ИПД ФРГ препятствует распространению INSPIRE для цели правового учреждения ИПД ФРГ. С другой стороны, все положения директивы INSPIRE в отношении необходимой интероперабельности касаются всех уровней управления и администрирования. Для того чтобы, с одной стороны, учитывать требования директивы на локальном, региональном и национальном уровне и, с другой стороны, принимать во внимание организационную структуру Федерации и Земель, был разработан проект Закона о доступе к пространственных данным для реализации директивы на федеральном уровне совместно с землями и при участии глав муниципалитетов. Из содержания статей 1, 5 и 10, относящихся к национальной ИПД, четко видно, что данный закон следует понимать как столп национальной ИПД и активизация дальнейшей разработки ИПД ФРГ ориентируется на положения директивы INSPIRE и правил реализации. Не в последнюю очередь, с точки зрения возможностей согласования на основе технического прогресса, следует отметить и распределение регламентаций по ИПД ФРГ на основе совместного соглашения между Федерацией и Землями для достижения без ненужных бюрократических затрат отвечающей требованиям современности общегосударственной цели.

При разработке семантического стандарта для ИПД ФРГ должны быть введены согласованные в рамках Германского онлайн-проекта „Стандартизация“ концепции по разработке электронных интерфейсов, поскольку они не вступают в противоречие с правилами реализации директивы INSPIRE. Это в первую очередь касается применения согласованных в Корпоративном комитете по автоматизированной обработке данных (KoopA ADV) базовых XOV-компонентов.
4. Законодательная компетенция
Для урегулирования вопросов, связанных с пространственными данными в организациях-поставщиках ПД Федерации обладает Федерация законодательной компетенцией по природе вещей. 

Законодательная компетенция Федерации для регулирования данных, которые имеются у физических и юридических лиц частного права и предоставляются через национальную ИПД (смотри статью 2 п. 2 GeoZG), вытекает из статьи 74 п. 1 №. 11 Основного закона (GG) (Право хозяйствования). Федеральное законодательное регулирование необходимо для соблюдения правового и хозяйственного единства в общегосударственных интересах. Предоставление этих данных через национальную ИПД требует соблюдения единых требований согласно директиве INSPIRE и должно вместе с этим служить общим задачам Федеративной республики Германии.
Закон о доступе к пространственным данным Федерации ставит своей целью создание правовых рамок для доступа к пространственным данным, геосервисам и метаданным Федерации. Помимо этого созданием необходимой инфраструктуры в Федерации и Землях занимается руководящий орган ИПД ФРГ, чтобы координировать необходимые условия для ее реализации на местах. При этом исходят из того, что необходимо согласовать построение ИПД в отдельных Землях по основным моментам и определить базовые для функционирования национальной ИПД положения. Текст Закона о доступе к пространственным данным может тем самым служит основой для законов Земель, которые – для согласования с директивой INSPIRE – дополняются необходимыми муниципальными и государственными аспектами по ИПД Земель. 

5. Последствия на бюджеты и цены
Для Федерации возникают соответствующие расходы, связанные с реализацией директивы INSPIRE и вызванные необходимостью адаптации имеющихся цифровых пространственных данных согласно требуемой интероперабельности. Эти расходы в настоящее время нельзя оценить количественно. 

Для земель и муниципалитетов из Закона о доступе к пространственным данным Федерации непосредственные расходы не возникают. 

Экономика от Закона о доступе к пространственным данным не обременяется дополнительными расходами.

Директива INSPIRE касается имеющихся пространственных данных, представленных в цифровой форме, и не требует от стран-членов ЕС сбора новых данных. Соответственно, Закон о доступе к пространственным данным и не предписывает сбор новых пространственных данных. Однако в период с 2009 г. по 2019 г. массивы пространственных данных по приложениям I - III должны быть соответственно постепенно согласованы с положениями правил реализации. Какие согласования должны быть проведены и какие расходы на это потребуются, можно предсказать только после появления правил реализации. Как правило, затруднительно отделить расходы на адаптацию пространственных данных и геосервисов к положениям директивы INSPIRE от расходов на необходимый регулярный уход и обновление данных. Кроме того, необходима еще калькуляция вытекающих из директивы INSPIRE расходов на обязанности по отчетности и информированию, а также эксплуатацию национальных руководящих органов. Однако эти расходы нельзя оценить количественно, пока не будут утверждены соответствующие правила реализации. 

За счет согласованного и упрощенного использования пространственных данных и геосервисов, которое достигается реализацией директивы INSPIRE, следует ожидать экономии расходов в секторе управления и хозяйствования. Обслуживание находящихся в зоне ответственности Земель данных для выполнения обязательств по отчетности, например, для федеральных учреждений регулярно требует существенных расходов, которые вызваны отсутствием интероперабельности пространственных данных. Здесь после реализации директивы INSPIRE можно ожидать значительного эффекта. 

Для экономики Закон о доступе к пространственным данным открывает доступ к пространственным данным на основе интероперабельности геосервисов, а также прозрачной структуры оплаты и лицензионных соглашений. Это облегчает последующее использование пространственных данных для управления с целью активизации содержащихся в этих данных потенциала для формирования цены. Одновременно предприятия получают возможность, создавать и иметь в наличии свои пространственные данные и геосервисы в рамках национальной ИПД и тем самым учреждать новые цепочки для формирования цен. 

Реализация инструкции тем самым не вызывает прямых расходов для фирм/предприятий. 

6. Соответствие положениям равенства полов
Равнополитические воздействия, согласно § 2 федерального закона о равноправии полов (BGleiG) и § 2 Общего регламента федерального министерства (GGO), были проверены  рабочей группой „Генделевское равноправие полов при подготовке правовых документов“. Закон о доступе к пространственных данным не оказывает значимого влияния на равноправие, поскольку определяют лишь инструменты, которые обеспечивают доступ к пространственным данным и использование этих пространственных данных. Это также напрямую не касается отдельно как лиц женского, так и мужского поля. Соответствующие мероприятия, с точки зрения равноправия, не оказывают ни положительных, ни отрицательных воздействий. Регламент равноправия полов сформулирован согласно статьи 1 п. 2 поз. 1 BGleiG. 

B. Специальная часть 

К § 1 (Цель закона) 

Закон о доступе к пространственны данным, с одной стороны, предназначен для включения директивы  INSPIRE в немецкое право и тем самым для создания европейской инфраструктуры пространственных данных. С другой стороны, европейская инфраструктура пространственных данных накладывается на соответствующие ИПД стран-членов ЕС. Поэтому целью Закона о доступе к пространственным данным должно быть также внесение соответствующего вклада в создание национальной ИПД с учетом конституционно предусмотренных полномочий регулирования. Это осуществляется заданием ограничений на доступ и использование пространственных данных, геосервисов и соответствующих метаданных. В отличие от определения понятия „Дальнейшее применение“ в § 2 ном. 3 Закона о дальнейшем применении информации (IWG) от 13 декабря 2006 (BGBl. I S. 2913) в Законе о доступе к пространственным данным под термином „Пользование“ понимается вообще дальнейшее применение пространственных данных и геосервисов. Понятие „Пользование“ в Законе о доступе к пространственным данным определенно включает как выполнение общественных задач, так и интеллектуальное восприятие информации, а также использование полученных из нее знаний. Закон о доступе к пространственным данным учитывает и поддерживает тем самым реализуемую с 2004 г. ИПД ФРГ. За счет положений в статей 5 и 10 Закон о доступе к пространственным данным непосредственно связывается с основными содержательными компонентами (статья 5) и административными структурами (статья 10) ИПД ФРГ. Непосредственное закрепление ИПД ФРГ в Законе о доступе к пространственным данным при этом считается нецелесообразным и ненужным. Основные специализированные принципы по ИПД ФРГ к настоящему моменту между Федерацией, Землями и муниципалитетами еще окончательно не согласованы. Законодательное определение ИПД ФРГ стало бы тем моментом, которое существенно затруднило бы внесение изменений и дальнейшие согласования по техническим поправкам. Инструмент заключения соглашений между Федерацией и Землями кажется здесь более уместным. Тем самым требования директивы INSPIRE удовлетворены (реализация 1:1). Директива  INSPIRE сфокусирована на темах окружающей среды и защиты природы. Как содержание статьи 175 ЕЭС, так и декларативная часть это четко определяют. При этом защита окружающей среды и природы понимается здесь в широком общеполитическом смысле. На это указывает соответствующая ссылка под номером 2 – „…, в частности, для мер, которые могут оказывать воздействие на окружающую среду“.

К статье 2 (Область применения) 
К пункту 1
Адресатами  директивы INSPIRE и тем самым Закона о доступе к пространственным данным в первую очередь являются органы власти и административные органы. В статье 3 п. 9 директивы INSPIRE определено понятие органов власти, как и в статье 2 п. 2 директивы 2003/4/ЕС по доступу общества к информации об окружающей среде. Это определение понятия приведено в статье 2 п. 1 Закона об информации по окружающей среде (UIG) от 22 декабря 2004 г. (BGBl. I S. 3704). Оно достаточно широко распространенное. Закон о доступе к пространственным данным относится к органам власти (в смысле распространенного определения понятия) Федерации. Абстрактное понятие „организация-поставщик ПД“ в Законе о доступе к пространственным данным конкретизировано в статье 3 п. 8. 
К пункту 2
Пункт 2 распространяет область применения Закона на физических и юридических лиц частного права (третьи лица), поскольку они через геопортал Федерации согласно статьи 9 п. 2 на добровольной основе предоставляют пространственные данные и геосервисы, а также метаданные для национальной ИПД. Это положение реализуется статьей 12 директивы INSPIRE и касается, в частности, тех предприятий/фирм, которые намереваются использовать появившиеся на основе Закона о доступе к пространственным данным структуры в качестве источников информации. Это предложение привязано к условию, что предоставление данных осуществляется в соответствии с положениями Закона о доступе к пространственным данным. Если третьи лица хотят использовать эту возможность, то они должны создать технические условия на своей стороне и нести вытекающие из этого расходы. Положения пункта 2 касаются исключительно юридических лиц частного права. Это вытекает из разграничения к положениям пункта 1, согласно которым Закон и т. п. касается „организаций-поставщиков ПД … лиц публичного права, непосредственно зависящих от Федерации“. Ограничение пункта 2 на юридических лиц частного права раскрывается впрочем, из реализуемой нормы статьи 3 ном. 10 директивы INSPIRE, согласно которой „третьи лица“ являются по определению „физическим или юридическим лицом, кроме органа власти“.
Путем введения национальной ИПД для геоинформатики достигается выходящая за область публичных учреждений гармонизация пространственных данных и создается возможность для более упрощенной активации содержащегося в пространственных данных потенциала формирования цены. 

К пункту 3 

Формулировка в пункте 3 устанавливает, что геосервисы не ограничиваются предоставлением части информации. Это означает, что „прямое или косвенное отношение“ из определения понятия пространственных данных в статье 3 п. 1 следует интерпретировать очень широко. Помимо пространственных данных, которые отнесены к определенному положению или географической области, следует сделать доступными через геосервисы связанные с ними специфические данные. Например, геосервис не может ограничиваться формой охранной зоны, согласно статьи 4 п. 1 ном. 4 буква i, она должна сделать доступными все относящиеся к этой охранной зоне имеющиеся данные.
К пункту 4 

Пункт 4 распространяет – согласно конвенции ООН по морскому праву от 10 декабря 1982 г. (BGBl. 1994 II S. 1798, 1995 II S. 602) – сферу применения закона на область исключительных экономических зон и континентальный шельф (ОЭЗ). Распространения действия Закона о доступе к пространственных данным на ОЭЗ необходимо для того, чтобы обеспечить реализацию инструкции INSPIRE в соответствии с другими европейскими инструкциями, которые находятся в тематической связи с директивой INSPIRE и которые включают в свою сферу действия территорию ОЭЗ. Это действительно, например, для директивы FFH (директива 92/43/ЕЭС, ABl. L 206 от 22 июля 1992 г. с. 7), инструкции по охране птиц (инструкция 79/409/ЕЭС, ABl. L 103 от 25 апреля 1979 г. с. 1, замененной на инструкцию 97/49/ЕС комиссии от 29 июля 1997 г., ABl. L 223 от 14 августа 1997 г. с. 9) и инструкции UVP (инструкция 85/337/ЕЭС, ABl. L 175 от 5 июля 1985 г. с. 40). Рамочная инструкция по морской стратегии (соглашение достигнуто, но формальная реализация еще отсутствует) однозначно также включает в себя ОЭЗ и в отношении пространственных данных ссылается на директиву INSPIRE.

К § 3 (Общие понятия) 
К пункту 1 (Пространственных данные) 
Это определение – дословный текст из статьи 3 п. 3 директивы INSPIRE. Пространственные данные, как характерный элемент, имеют единую пространственную основу, посредством которой они могут быть связаны между собой и отображаются. Они описывают объекты через положение в пространстве непосредственно (например, координатами) или косвенно (например, связями). 
К пункту  2 (Метаданные)
Это определение – дословный текст из статьи 3 п. 6 директивы INSPIRE. Метаданные – это описательные данные о данных и сервисах („данные о данных“). Метаданные являются структурированными списками к данным и сервисам и предназначены для облегчения нахождения определенных пространственных данных и геосервисов и для повышения уровня сопоставимости результатов поиска.

К пункту 3 (Геосервисы)
Геосервисы являются сетевыми приложениями, которые в структурированной форме обеспечивают доступ к пространственным данным и метаданным. Определение реализует статью 3 №. 4 директивы INSPIRE, но имеются отличия от его дословного текста, а именно, геосервисы конкретизируются здесь как „сетевые приложения“. Геосервисы под номерами 1 – 4, соответственно, приведены к определениям геосервисов из статьи 11 № 1 строки a - d директивы INSPIRE. 

К номеру 1 (Поисковые сервисы)
Это определение – дословный текст статьи 11 п. 1 строка a директивы INSPIRE. Поисковые сервисы являются наивысшим уровнем доступа к пространственным данным. Они позволяют найти нужные пространственные данные и геослужбы по их метаданным и отображать метаданные. Это ограничение подчеркивает роль метаданных в рамках информационной основы национальной ИПД. 
К номеру 2 (Сервисы визуализации данных)
Это определение – дословный текст из статьи 11 п. 1 строка b директивы INSPIRE. Сервисы визуализации данных позволяют просматривать пространственные данные на экране компьютера фрагментами („перемещать“) и в масштабе („увеличивать/уменьшать“). Помимо этого, они имеют возможность совместно просматривать пространственные данные из разных тем („накладывать“) и отображать информацию из легенды и содержание метаданных. Понятия „перемещение“ и „наложение“ ограничиваются соответственно экранным отображением. Они исключают как физическую передачу данных с целью дальнейшего использования, так и распечатку отображаемых данных. Таким образом, здесь реализовано намерение считаться с тем, что за счет пользования службами визуализации не следует нарушать хозяйственные интересы организаций-поставщиков ПД. 

К номеру 3 (Сервисы загрузки (Download)) 

Сервисы загрузки предназначены для выгрузки пространственных данных. С помощью таких сервисов осуществляется прямой доступ пользователя к копиям пространственных данных и тем самым физическая передача данных. 
К номеру 4 (Сервисы преобразования данных) 

Сервисы преобразования данных предназначены для перерасчета данных из одной координатной системы в другую с помощью надлежащих методов трансформации (например, преобразование подобия, аффинное преобразование и прочие). Формулировка, отличная от дословного текста статьи 11 № 1 строка d директивы INSPIRE, и направлена именно только на геодезическое преобразование (т. е. на преобразование координат) пространственных данных. Сервисы преобразования предназначены не только для того, чтобы согласовать пространственные данные, входящие в сферу применения этого Закона и которые не удовлетворяют спецификациям Закона о доступе к пространственным данным, с этими спецификациями. Подобная отдельная служба, которая освобождала непосредственно организацию-поставщик ПД от этой обязанности и согласно положениям Закона о доступе к пространственным данным должна собирать, управлять или предоставлять свои пространственные данные, не может быть в полной мере реализована технически ввиду многообразия существующих форматов данных. 

К пункту 4 (Интероперабельность) 

Условие интероперабельности пространственных данных и геосервисов является центральным требованием директивы INSPIRE. Основой интероперабельности являются общие стандарты, на принципах которых только и возможны комбинирование данных или, соответственно, комбинирование и взаимодействие данных, полученных разными системами и технологиями, и тем самым совместное использование пространственных данных и геосервисов. 

К пункту 5 (Инфраструктура пространственных данных) 

Инфраструктура пространственных данныхх (ИПД) образует техническую, организационную и административную основу для пользования пространственными данными и геосервисами. В ней описаны составные компоненты подобной структуры; они простираются от информационной основы через технические инструменты до механизмов координации и контроля.

К пункту 6 (Геопортал) 

Геопортал является пунктом входа в сервисы ИПД. ИПД может располагать несколькими геопорталами, которые при этом могут объединяться в один портальный узел, для того чтобы обеспечить коммуникацию, транзакцию и взаимодействие независимо от соответствующего пункта входа. Посредством атрибута „электронный“ поясняется, что эта платформа строится на основе компьютерных сетей передачи данных. 

К пункту 7 (Компьютерная сеть) 

Компьютерные сети, помимо геосервисов, охватывают и другие сетевые приложения, которые обеспечивают доступ к другим данным, отличным от пространственных данных. Примером таких служб являются службы электронных расчетов (службы E-Payment). Посредством атрибута „на базе сетей“ поясняется, что речь здесь идет о приложениях внутри компьютерных сетей. 

К пункту 8 (Организация-поставщик ПД)
Абстрактное понятие „организация-поставщик ПД“ в Законе о доступе к пространственным данным используется вместо понятия  „организация, имеющая информацию“ в Законе об информации по окружающей среде и конкретизируется в пункте 8 соответствующей ссылкой. Таким образом, „организация-поставщик“ указывает адресатов Закона о доступе к пространственных данным, вначале без ограничений в отношении их специальных полномочий. В частности, определение понятия „организации-поставщика“ не предполагает, что пространственные данные в ней фактически собираются или управляются. 

Организации-поставщики являются также белиенене (специфическим субъектом государственного управления). При этом организации-поставщики, которые лишь отчасти выполняют задачи государственного управления, не обязаны предоставлять все свои пространственные данные. Это касается только тех пространственных данных, которые предназначены для исполнения задач государственного управления. Не включаются, в соответствии со статьей 3 п. 9 строка c директивы INSPIRE, наличие административных помощников, поскольку они выполняют задачи администрирования не от своего имени, а привлекаются только с мест госуправления для выполнения возложенных на них определенных административных задач. 

Органы, которые консультируют организации-поставщики, считаются его компонентом, который обращается к членам консультируемого органа. Под понятием „Приглашение“ понимается заключительное формальное действие по вызову члена органа-консультанта. В общем, если производится вызов из нескольких учреждений общественного администрирования, то эти организации-поставщики принимают согласованное решение о том, какая организация-поставщик должен взять на себя задачи, согласно настоящего Закона. Включение органов-консультантов в область применения Закона о доступе к пространственным данным необходимо для реализации статьи 3 п. 9 строка a директивы INSPIRE. При этом дословный текст в директиве требует включения органов, которые дают консультации учреждениям государственного управления и не учитывают характер заседаний (открытый или тайный) органа-консультанта. Сюда также можно включить и федеральные суды. Однако они не считаются организацией-поставщиком, когда речь заходит о судебных функциях. Но поскольку суды также выполняют административные функции, то в этом отношении и федеральные суды попадают под понятие организации-поставщика ПД Закона о доступе к пространственным данным. 

К статье 4 (Пространственные данные и геосервисы) 

К пункту 1 

Здесь приведены критерии, которые определяют, какие пространственные данные попадают под действие положений Закона о доступе к пространственным данным. Только пространственные данные, которые имеются в наличии и удовлетворяют всем приведенным под № 1 – 4 критериям, попадают под действие Закона о доступе к пространственным данным. Ограничение на пространственные данные, которые имеются в наличии, исключает исторические пространственные данные, которые хранятся в государственных архивах, из сферы действия Закона о доступе к пространственным данным. Такие архивированные данные не должны дополнительно обрабатываться. 

К номеру 1 

Это положение предназначено для реализации статьи 4 п. 1 строка a директивы INSPIRE. Соответствующими являются только пространственные данных, которые относятся к территории Федеративной Республики Германии или исключительных экономических зон Германии согласно Конвенции ООН по морскому праву;

К номеру 2 

Закон распространяется исключительно на пространственные данные, которые представлены в электронной форме, поскольку только такие данные при использовании компьютерных сетей могут быть доступными. Обязанностью организаций-поставщиков ПД не является соответствующая подготовка пространственных данных, имеющихся в не электронной форме.

К номеру 3 

Здесь формулировка „имеются в наличии … или были для этого подготовлены“ четко определяет, что положения Закона о доступе к пространственным данным действуют независимо от того, где физически хранятся пространственные данные. Кроме того, в строке a четко определяется, что в учреждениях должны учитываться только такие пространственные данные, которые подпадают под общественное назначение учреждения. Перечисления с двойными буквами aa – cc уточняют, что организации-поставщики не только могут самостоятельно создавать пространственные данные; вполне достаточно, если пространственные данные поступили к нему с другой организации-поставщика, им обслуживаются или обновляются.

Если третьи лица согласно статьи 2 п. 2 подготовили свои пространственные данные и метаданные согласно положениям национальной ИПД, то эти данные считаются пространственными данными в смысле Закона о доступе к пространственным данным, поскольку они дополнительно удовлетворяют критериям под №№ 1, 2 и 4 этого пункта. 

К номеру 4 

В номере 4 определен перечень из 34 тематических направлений, на пространственные данные по которым распространяется Закон о доступе к пространственным данным. Список тем с соответствующими пояснениями соответствует содержанию приложений I (строки a – i), II (строки j – m) и III (строки n – hh) директивы INSPIRE. Детальная спецификация этих тем будет проведена в рамках инструкций по исполнению. 

К пункту  2 

Для утверждаемых посредством процедур комитологии правил реализации, а также соответствующих согласований данных директива INSPIRE определяет различные временные сроки относительно своего вступления в силу: для данных по темам a – i должны появиться правила реализации не позднее чем через два года после вступления в силу директивы INSPIRE (следовательно, до 15 мая 2009 г.). 
Новые полученные данные по этим темам до мая 2011 г. должны стать интероперабельными; уже имеющиеся пространственные данные должны быть до мая 2016 г. соответствующим образом согласованы. Для данных по темам от j до двойной hh должны быть выпущены правила реализации не позднее чем через пять лет после вступления в силу директивы INSPIRE (т.е. до 15 мая 2012 г.). Новые получаемые пространственные данные по этим темам до мая 2014 г. должны стать интероперабельными; уже имеющиеся пространственные данные должны быть до мая 2019 г. соответствующим образом согласованы. На положения по временным рамкам в Законе о доступе к пространственным данным можно не обращать внимания. Обязанность организаций-поставщиков по предоставлению пространственных данных в нужные сроки определяется правительственными распоряжениями согласно статьи 14, посредством которых правила реализации переносятся в немецкое право. 

К пункту 3
Часто несколько организаций-поставщиков работают с идентичными копиями набора пространственных данных. Благодаря преследуемой Законом о доступе к пространственным данным цели повышения уровня пользования и интероперабельности эта тенденция будет только усиливаться. Этот пункт четко определяет, что положения Закона о доступе к пространственным данным действительны только для исходной версии данных, даже если существует несколько идентичных копий одних и тех же пространственных данных. Это означает, что только организация-поставщик, который имеет исходную версию пространственных данных, несет ответственность за соответствующую подготовку уже сегодня существующих массивов данных в установленные сроки. Как только обрабатывается и меняется копия пространственных данных, то речь уже больше не идет об уникальности пространственных данных и тем более об идентичной копии. За такие пространственные данные несет ответственность организация-поставщик, в которой была проведена их подобная обработка. 

К пункту 4
В случаях, когда организация-поставщик располагает пространственными данными или геосервисами в смысле пункта 1, но не имеет на них авторских прав, то она не может ими свободно распоряжаться. Пункт 4 четко устанавливает, что права третьих лиц на продукты их творческой деятельности остаются неприкосновенными. Он является и уточнением того, что авторское право является также основанием для отказа согласно статье 12 п. 2. 

К § 5 (Подготовка пространственных данных) 
К пункту 1
Свойство интероперабельности пространственных данных и геосервисов, которое является центральным положением директивы INSPIRE, в Германии может быть обеспечено при определенных затратах только в том случае, если эти данные и геосервисы имеют общую основу. Поэтому государственные данные кадастра недвижимостей, геотопографии и геодезической пространственной основы в Законе о доступе к пространственным данным определяются как специфические нейтральные базовые компоненты национальной ИПД. Поскольку правовая компетенция на данные по геодезии отдана Землям, то она касается уполномоченных учреждений Земель.

К пунктам 2 и 3 

Пространственные данные согласно статье 4 п. 1 классифицируются как составные элементы информационной основы национальной ИПД. Это не означает, что тем самым информационная основа национальной ИПД окончательно определена. Федерация и Земли свободны классифицировать пространственные данные, как составной компонент информационной основы национальной ИПД по темам, которые не соответствуют темам согласно статье 4 п. 1 №. 4. Для таких пространственных данных настоящий Закон о доступе к пространственным данным не имеет силы. 

Интероперабельность пространственных данных в смысле настоящего закона существенно упрощается за счет того, что согласно пункту 3 организации-поставщики должны собирать и управлять своими пространственными данными на единой основе. Здесь дословный текст Закона о доступе к пространственным данным отходит от директивы INSPIRE, и тем самым создает предпосылки для функционирования административных ограничений на широкое и взаимное пользование пространственными данными. Также эта формулировка Закона о доступе к пространственным данным была выработана совместно с Землями и административными органами муниципалитетов и должна найти свой эквивалент в законодательных актах Земель по реализации директивы INSPIRE. Используемые согласно пункту 3 данные на основе существующего взаимного соглашения между Федерацией и Землями в пределах федеральной администрации предоставляются через Федеральное ведомство по картографии и геодезии. Это касается геотопографических исходных данных. При этом для данных кадастра недвижимостей и пространственной основы распространение таких централизованных данных может стать особенно экономически выгодным. 

В частности, пространственные данные по темам согласно статье 4 п. 1 №. 4 строки a – f также являются составной частью „специфических нейтральных компонентов“ согласно пункту 1. С этой избыточностью придется смириться ввиду еще детально не разработанных правил реализации для спецификации данных, с одной стороны, а также наличия возможно не включенных в пункт 1 пространственных данных, с другой стороны. 

К пункту 4 

Европейская ИПД, рамки которой определены директивой INSPIRE, направлена на подготовку согласованных когерентных пространственных данных. Европейские обязательства по отчетности, например, на основе типового водного соглашения (директива 2000/60/ЕС от 23 октября 2000 г., ABl. L 327 от 22 декабря 2000 г. с. 1) требуют учета и внешних приграничных компонентов, например, речные водосборные бассейны. С помощью Закона о доступе к пространственным данным нельзя обеспечить согласования пространственных данных вне государственной территории Федеративной Республики Германия. Однако, для того чтобы там, где необходимо пространственные данные для внешних прилегающих территорий привести на необходимый европейский уровень интероперабельности, уполномоченные организации-поставщики обязаны найти согласованное решение с заграничными организациями-поставщиками. Но это касается только граничных участков стран-членов ЕС. 

К § 6 (Подготовка геосервисов и сетевых сервисов) 

К пункту 1 

Организации-поставщики обязаны сделать доступными имеющиеся у них пространственные данные и метаданные через указанные в статье 3 п. 3 геосервисы. Как выполнить это требование со стороны организаций-поставщиков, как правило, этот вопрос остается за ними. Существует, с одной стороны, возможность, сделать доступными пространственные данные через геосервисы, централизованно предлагаемых геопорталом, согласно статье 9 п. 2. Кроме того, организации-поставщики могут подготовить и свои собственные сервисы. Исходя из того, что попадающие под настоящий Закон пространственные данные и геосервисы являются составными компонентами национальной ИПД, то возможное в дальнейшем включение организаций-поставщиков в ИПД ФРГ приведет к снижению технических и административных затрат. 

Организациям-поставщикам ПД согласно статье 13 дается принципиальная возможность, требовать платежей пользование своими пространственными данными и геосервисами или выдавать лицензии на их пользование. Целью директивы INSPIRE является также сделать этот административный процесс как можно проще, унифицированным и связать со стратегиями E-администрирования стран-членов ЕС. Поэтому организации-поставщики, согласно № 5, обязаны, в дополнение к геосервисам, согласно статье 3 п. 3 иметь в наличии также сервисы для обеспечения электронных деловых связей. Это также можно осуществлять путем непосредственной подготовки сервисов организаций-поставщиков или использованием структур Е-администрирования высшего уровня. Это положение имеет силу только в том случае, если организация-поставщик ПД располагает своими пространственными данными на основе лицензионно-правовых положений (включая и обязательства по платежам). 

К пункту 2
Для сервисов – следовательно, и сервисов согласно пункту 1 ном. 5 – здесь сформулированы два общих требования. Они „должны учитывать требования пользователя“, а именно, разрабатываться и совершенствоваться в диалоге с разными группами пользователей. Они „должны“ кроме того, „быть доступны публично через электронные сети“. Последнее определяет – при сегодняшнем техническом уровне – использование в качестве коммуникационной платформы Интернета.

К пункту 3 
Сервисы преобразования данных здесь стоят особняком и требуют своего включения в технологический процесс. Следует принимать в расчет, что организации-поставщики ПД для своих внутренних целей могут переводить пространственные данные на другую, отличную от указанной в статье 5 п. 1, геооснову, например, создавать сводные картинки е Европейской системе высот. В этих случаях также должна быть гарантирована интероперабельность таких пространственных данных; соответствующий сервис преобразования для подобных специальных применений может работать автономно, но должен быть встроен в общую архитектуру технологического процесса. 

К пункту 4
Поисковые сервисы предназначены для поиска пространственных данных по метаданным. Это первый уровень доступа к пространственным данным, так как поиск нужных пространственных данных является условием для их визуализации и выгрузки. В директиве INSPIRE в статье 11 п. 2 определен перечень критериев поиска, которые введены здесь под номерами 1 – 6. Соответственно, эти критерии поиска обязательны в качестве минимального набора информации по метаданным согласно статье 7 п. 2. Поскольку эти критерии поиска сами по себе не однозначны, то их содержательная форма будет регулироваться правилами реализации. В качестве параметров качества действительны также достоверность (правильность) согласно статье 11 п. 2 строка c директивы INSPIRE, а также степень согласования организаций-поставщиков с предписаниями правил реализации (статья 11 п. 2 строка d). 

К пункту 5 

Директива INSPIRE не содержит деталей по спецификации организаций-поставщиков и сетей. Конкретизация технических, содержательных и семантических деталей для компьютерных сетей будет осуществляться, согласно статьям 7 и 8 директивы, с помощью правил реализации. Явные указания на то, когда такие правила реализации будут изданы, в директиве INSPIRE отсутствуют. Рабочий план Еврокомиссии предусматривает выход правил реализации по поисковым сервисам и сервисам визуализации до ноября 2008 г. и правил реализации для сервисов скачивания информации и преобразования данных до мая 2009 г. в рамках процесса комитологии. До мая 2011 г. все эти сервисы должны быть действующими. Национальное введение в силу правил реализации проводится правительственным распоряжением согласно статье 14. 

К § 7 (Подготовка метаданных) 

К пункту 1 

Содержащаяся в метаданных информация предназначена в основном для доступа к пространственным данным и геосервисам и их использования. Ответственность за пространственные данные несет организация-поставщик, которая предоставляет исходную версию пространственных данных, согласно статье 4 п. 3, или геосервисы. Таким образом, организация-поставщик должна создавать и сохранять пространственные данные. Тем самым будет гарантирована правильность и достоверность пространственных данных, а также их актуальное состояние. При этом отдельное предписание по регулярному обновлению данных отсутствует. Ибо, как правило, речь здесь идет не об обслуживании данных через абстрактные интервалы времени, а о согласовании метаданных с пространственными данными и геосервисами, которые они описывают. 

К пунктам 2 и 3 

Здесь сформулирован минимальный набор требований к содержанию метаданных для пространственных данных и, соответственно, геосервисов. Эти требования абстрактны и их содержания, например, „Ключевое слово“, не специфицировано.

К пункту 4 

Для метаданных, предназначенных для сетевых сервисов (см. Обоснование к статье 6 п. 5) техническая, содержательная и семантическая конкретизация была взята из директивы INSPIRE. Это определено правилами реализации, которые в мае 2008 г. были утверждены Комитетом по урегулированию и вероятно в сентябре 2008 вступят в силу. Далее, не позднее чем через три года после вступления в силу директивы (т.е. мая 2010 г.) должны быть подготовлены метаданные по темам согласно статье 4 п. 1 №. 4 строки a – m; не позднее чем через пять лет после вступления в силу директивы (т.е. мая 2013 г.), соответственно, метаданные по остальным темам. В отношении метаданных для компьютерных сетей директива INSPIRE не устанавливает никаких временных границ. Национальное введение в силу правил реализации проводится правительственным распоряжением согласно статье 14. 

К § 8 (Интероперабольность)
Интероперабольность пространственных данных, геосервисов и метаданных является базовым требованием директивы INSPIRE и тем самым центральным аспектом Закона о доступе к пространственным данным. Поэтому оно, как требование, в этом параграфе определяется в явном виде. Интероперабольность вытекает непосредственно из определений стандартов и пр., которые устанавливаются в рамках соответствующих правил реализации. Таким образом, правила реализации очень важны для задания условий интероперабольности, так что Закон и здесь ссылается на правительственные распоряжения согласно статье 14. 

К § 9 (Инфраструктура пространственных данных и геопортал) 
К пункту 1
Статья 9 четко определяет, что Закон о доступе к пространственным данным вносит существенный вклад в построение национальной ИПД, и при этом не определяет детали этой национальной ИПД. Кроме того, здесь также требуется такой компонент как „компьютерная сеть“. Построение и эксплуатация такой охватывающей все уровни администрирования национальной ИПД требует сотрудничества и взаимодействия Федерации, Земель и муниципалитетов. На фоне различных конституционно обусловленных правовых компетенций Закон о доступе к пространственным данным в статье 10 устанавливает лишь тесную связь с административными и организационными структурами национальной ИПД. 

К пункту 2
Согласно статье 15 п. 1 директивы INSPIRE на европейском уровне создается геопортал; статья 15 п. 2 обязывает страны-члены ЕС обеспечить через этот геопортал доступ к сетевым сервисам. На уровне Федерации это требование определяет, что доступ к национальной ИПД будет осуществляться через уже существующий федеральный геопортал. Федерация предлагает Землям и миниципалитетам возможность сделать доступными свои пространственные данные, геосервисы и метаданные также через федеральный геопортал. В рамках построения ИПД ФРГ, с точки зрения конституционно определяемого разделения задач, следует стремиться к тому, чтобы уже существующие или находящиеся в разработке станции доступа разных уровней управления связать с одним так называемым сводным геопорталом, с помощью которого сделать доступными все сервисы портала. Для такого сводного геопортала следует определить единый узел доступа, который устанавливает соединение с Европейским  геопорталом. 

К § 10 (Национальный руководящий центр) 

Директива INSPIRE обязывает страны-члены ЕС согласно статье 18 создать надлежащие структуры и механизмы для координации работ по национальным ИПД на всех уровнях администрирования, с учетом требований пользователей и их реализации, которые также смогли отдавать себе отчет о состоянии содержательной и правовой реализации директивы. При соблюдении правомочной и исполнительной компетенции Федерации и Земель такая административная задача может быть решена за счет того, что будет последовательно реализовываться описанный выше процесс построения ИПД ФРГ. В смысле кооперативного исполнения задач это предполагает наличие соглашения между Федерацией, Землями и муниципалитетами в отношении организации, финансирования и содержательного наполнения ИПВ ФРГ. Федерация, Земли и муниципалитеты объединяются здесь для того, чтобы регулировать создание и эксплуатацию ИПД ФРГ в рамках объединенного соглашения. Администрирование передается упомянутым в пункте 1 руководящим органам, в которых также присутствуют представители администрации муниципалитетов. Такой руководящий орган действует согласно пункту 2 также как национальный руководящий в смысле статьи 19 п. 2 директивы INSPIRE. 
К § 11 (Общее использование) 

Уже выпуском Директивы по информации об окружающей среде Евросоюз преследовал цель, за счет прозрачности и участия повысить уровень сознательности общества в отношении окружающей среды. Хотя директива INSPIRE в первую очередь направлена на то, чтобы сделать доступными пространственные данные одних общественных учреждений для других общественных учреждений, органов Евросоюза и международных институтов, то тем самым она открывает и доступ общественности к этим данным. Потому статья 11 требует обязательной общественной доступности к пространственным данным и геосервисам. Помимо явных ограничений, согласно статье 12, запись 2 четко определяет, что в отношении сервисов визуализации последующее применение пространственных данных в смысле Закона о дальнейшем применении информации (IWG) от 13 декабря 2006 г. (BGBl. I с. 2913) должно быть заблокировано. Сервисы визуализации по своей сути не предназначены для того, чтобы полученную с помощью поискового сервиса отображаемую информацию продолжать дальше использовать. Они должны только представить пространственные данные тем, кто ее запросил, чтобы дать им возможность принять решение о том, действительно ли эти пространственные данные можно и нужно использовать для своих целей. Разъединение между представлением пространственных данных на экране компьютера, с одной стороны, и последующим использованием этих пространственных данных, с другой стороны, поднимает проблемы, связанные как с формами представления содержания данных, так технической реализации. На это уже было указано в обосновании к статье 3 п. 3 ном. 2. Смотри также пояснения к статье 13 п. 2. Таким образом, на усмотрение организаций-поставщиков должны быть приняты меры, благодаря которым было бы ограничено дальнейшее использование предоставляемых сервисами визуализации данных. 

К § 12 (Защита общественных и прочих интересов) 

В этом параграфе представлены ограничения по доступу к пространственным данным и геосервисам. 

К пункту 1 

Скрытым моментом по возможности ограничения доступа общества к пространственным данным посредством поисковых сервисов уже являются необходимые для них метаданные к пространственным данным, . К обязательному содержанию метаданных относится согласно статье 7 п. 2 ном. 3 географическое положение. Например, на практике корабли федерального военно-морского флота во время плаваний передают данные о погоде в метеорологические службы. Если бы относящиеся к таким данным метаданные были бы публично доступны, то по ним можно было бы получить информацию по местоположению и перемещениям соединений кораблей. Здесь должен быть ограничен доступ общественности – поскольку это необходимо на основании указанных в пункте 1 причин – например, путем отсутствия данных о соответствующем положении или эти данные могут быть приведены с относительно высокой погрешностью. 

К пункту 2 

Ссылка на ограничения доступа согласно статье 8 п. 1 и § 9 UIG вполне достаточна, так как текст директивы INSPIRE в статье 13 п. 1 дословно совпадает с соответствующими положениями директивы 2003/4/ЕС. Под понятие „Общественность“ попадают также физические и юридические лица частного права согласно статье 2 п. 2. 
К пункту 3 

Этим положением реализуется стаья 17, в частности, пункт 7, директивы INSPIRE. При этом речь здесь не идет о доступе общественности к пространственным данным и геосервисам. Этот пункт регулирует лишь ограничения на доступ к пространственным данным и геосервисам, а также обмен и пользование пространственными данными между организациями-поставщиками согласно § 3 п. 8. Следуя тексту директивы INSPIRE, статья 17 которой касается общего использования только учреждениями и органами власти в смысле статьи 3 ном. 9 строки a и b директивы, здесь исключаются физические или юридические лица, которые находятся под контролем организаций-поставщиков (учреждения в смысле статьи 3 ном. 9 строка c директивы). Они приравнены в отношении причин отказа к общественности. Ограничения касаются, таким образом, соответствующих учреждений Земель, муниципалитетов и других стран-членов Евросоюза, а также органов и учреждений Евросоюза и работающих на принципах взаимности и равноценности учреждений, которые были созданы на основе международных соглашений, поскольку Евросоюз и страны-члены ЕС считаются договорными сторонами. Не включаются, как уже сказано в обосновании к пункту 2, третьи лица в смысле статьи 2 п. 2, так как они в смысле причин отказа рассматриваются как общественность. Приведенные под номерами 1 – 6 причины отказа являются только частью причин, относящихся к пункту 2. В качестве мотивов для ограничения доступа, использования и обмена не могут, в отличие от общественности, при внутриадминистративных связях нельзя пользоваться причинами отказа по статье 8 п. 1 ном. 2 и 4, и статье 9 UIG. Здесь директива INSPIRE указывает в статье 17 п. 1 на то, что доступ к пространственным данным, их использование и обмен между организациями-поставщиками общественного администрирования может осуществляться с оговоркой, что это происходит „для исполнения общественных задач, которые могут оказывать влияние на окружающую среду”. 

К § 13 (Платежи и лицензии) 

К пункту 1 

Согласно этому пункту, организациям-поставщикам ПД предоставляется возможность управления пользованием пространственными данными и геосервисами путем лицензионно-правовых соглашений, и требовать за их пользование платежи. Следующие пункты этого параграфа специфицировано ограничивают эту возможность.
К пункту 2 

Сервисы поиска данных согласно статье 6 п. 1 ном. 1 предоставляются обществу бесплатно. Это касается, как правило, и и сервисов визуализации данных согласно статье 6 п. 1 ном. 2. Здесь, тем не менее, с учетом уже указанной в обосновании к статье 11 проблематики, четко определено, что должно быть предотвращено дальнейшее использование пространственных данных, предоставленных сервисами визуализации. Ответственность за технические ограничения предоставляемых сервисами визуализации только для просмотра данных возлагается на организации-поставщики. Если это технически гарантировать нельзя, то этот факт не является основанием для требования платежей или отказа в доступе. 

Сервисы визуализации могут в исключительных случаях требовать платежей за свои услуги, если это связано в смысле рефинансирования с обслуживанием пространственных данных и геосервисов. Это положение ссылается на статью 14 п. 2 директивы INSPIRE. В ней идет ссылка на „большие объемы данных“, которые „часто приходится обновлять“. Фоном для этого положения считается то, что формирование цены на определенные пространственные данные уже осуществляется путем просмотра с помощью сервисов визуализации. Так, например, данные о погоде нельзя использовать для коммерческих целей, если они могут быть вызваны на экран на текущий момент на определенный регион с высоким уровнем актуализации и качества. Однако требование по оплате для сервисов визуализации следует применять ограничительно. Конкретизация понятия „большой объем данных“ при современном техническом уровне кажется осмысленно невозможной. Уточняемое в директиве частое обновление конкретизируется здесь как „несколько раз в месяц“. 

К пункту 3 

Это положение требует использования сервисов электронных платежных оборотов (так называемых служб E-Payment), если необходимы платежи за пользование пространственными данными и геосервисами. Организация-поставщик не должна сама предоставлять такой сервис, а только обеспечить пользование им в рамках национальной ИПД или на платформе E-Government. Если организация-поставщик не может предложить услугу за пользование сервисом E-Payment, то она не вправе требовать оплаты за пользование своими пространственными данными или геосервисами; она должна в этом случае допустить бесплатное использование. Отсутствие соединения со сервисом E-Payment не может быть основанием для отказа в доступе.

К пункту 4
Абзац 1 четко определяет, что за предоставление органам власти Федерации пространственных данных для использования, которое осуществляется для удовлетворения общественных нужд, не относящихся к экономической сфере, нельзя требовать никаких платежей. Абзац 2 регулирует дальнейшее применение пространственных данных и геосервисов внутри национальной ИПД.
К пункту 5
Одной из главных целей директивы INSPIRE является упрощение деловых отношений в рамках европейских обязательств по отчетности. Европейские комиссии и европейское агентство по окружающей среде уже давно жаловались на то, что имеющаяся текущая информация „с мест“ в результате сложных деловых взаимоотношений и отсутствия технических договоренностей между странами-членами ЕС поступает к ним со значительной задержкой по времени. Европейская инфраструктура пространственной информации должна тем самым посредством своих сетевых сервисов и стандартов внести значительный вклад в их упрощение и гармонизацию. Абзац 1 гарантирует, что органы и учреждения ЕС получат доступ к пространственным данным и геосервисам, поскольку это будет направлено на удовлетворение общественных нужд или выполнения вытекающих из правовых отношений перед содружеством обязательств по отчетности. Абзацы 2 и 3 указывают на то, что лицензионно-правовые положения не противоречат цели европейской ИПД и что платежи, поскольку они необходимы, не выходят за пределы издержек производства, включая и соответствующий доход. Абзац 4 позволяет требовать платежей за доступ к пространственным данным и геосервисам, если это необходимо для выполнения вытекающих из правовых норм содружества по окружающей среде положений по обязательной отчетности.

К пункту 6 
В смысле интегрирующего воздействия европейской ИПД организации-поставщики стран-членов ЕС в вопросах, касающихся влияния на окружающую среду, равноправны в отношении доступа к пространственным данным и геосервисам органов и учреждений ЕС. Это положение относится и к тем учреждениям, которые были созданы на основе международных соглашений; но при этом на принципах взаимности и равноценности. Предпосылкой на такое право для таких, созданных на основе международных соглашений, учреждений является тот факт, что ЕС и его члены относятся к договорным сторонам таких соглашений. 

К пункту 7
Статья 17 п. 8 директивы INSPIRE требует единообразных условий по доступу органов и учреждений Европейского сообщества (см. пункт 5 этой статьи). В отношении деталей директива ссылается на правила реализации. Национальное внедрение этих правил по реализации осуществляется правительственным распоряжением согласно статье 14. 

К § 14 (Разрешительные полномочия) 

Правила реализации, с помощью которых конкретизируется содержание директивы INSPIRE и точно определяются принципы интероперабельности пространственных данных и геосервисов, включаются в немецкое право правительственным распоряжением без согласования с бундесратом. Разрешительные полномочия касаются пространственных данных, метаданных и геосервисов, поскольку они попадают под область применения настоящего Закона согласно статье 2. Здесь должен быть выбран инструмент правительственного распоряжения, поскольку положения правил по реализации касаются непосредственно распространения административных актов, например, на третьи лица в смысле статьи 2 п. 2. Указание „… без согласования с бундесратом …“ предназначено для правовой ясности и носит лишь декларативный характер.
Приложение 2 

Позиция национального совета по нормативной политике
Национальный совет по нормативной политике проверил проект закона в отношении расходов на бюрократический аппарат, которые появляются вследствие обязательств по отчетности. Посредством данного закона реализуется европейская директива 2007/2/ЕС Европарламента и Евросоюза по созданию инфраструктуры пространственной информации в Европейском сообществе (директива INSPIRE). Адресатами преимущественно являются общественные учреждения, которые располагают пространственными данными.
Положения Закона после вступления в силу не окажут воздействия на информационные обязанности для экономики и на граждан ФРГ. 

Поэтому национальный комитет не выдвигает возражений против данного Закона. 

Приложение 3 

Позиция бундесрата
Бундесрат на своем 847 заседании 19 сентября 2008 г. принял решение о принятии проекта закона согласно статье 76 п. 2 Основного закона с внесением одного замечания: 

К § 14 

В § 14 заменить слова „без согласования с бундесратом“ на „с согласования бундесрата“ 
Приводится обоснование для этой замены.
� Gesetz über den Zugang zu digitalen Geodaten (Geodatenzugangsgesetz — GeoZG) vom 10. Februar 2009. Bundesgesetzblatt Teil I, 2009, Nr. 8, S. 278: http://bgblportal.de/BGBL/bgbl1f/bgbl109s0278.pdf.


� Перевод В.А. Вагина, научный редактор А.В.Кошкарев.


� Geodateninfrastruktur in Deutschland — Инфраструктура пространственных данных ФРГ (ИПД ФРГ). — прим. ред.


� Bundesamt für Kartographie und Geodäsie, BKG. — прим. ред.


� Настоящий Закон принят бундестагом и предназначен для внедрения в немецкое право Директивы 2007/2/ЕС Европейского парламента и Совета Европы от 14 марта 2007 г. по созданию инфраструктуры пространственной информации Европейского союза (Директива INSPIRE). — ABl. L 108 от 25 апреля 2007 г., С. 1.


� В Закон не вошел сервис вызова удаленных сервисов, следующий пунктом 1(e) ст. 11 Директивы INSPIRE. — прим. ред.


� В Законе не указано явно, какая из компьютерных сетей должна служить средой для сетевых сервисов, в отличие от Директивы INSPIRE, где упоминаются Интернет и другие телекоммуникационные средства. — прим. ред.


� Определение понятия «поставщики данных» (или «организации-поставщики», как в настоящем переводе дается geodatenhaltenden Stellen) отсутствует в тексте ст. 3 Директивы INSPIRE, хотя оно и упоминается в ст. 18. По сложившейся практике и по сути Директивы INSPIRE и рассматриваемого Закона, под поставщиками данных понимаются национальные организации (органы), которые являются производителями или правообладателями пространственных данных и законодательно уполномочены обеспечивать доступ к ним. — прим. ред.


� Сравнение списка тем настоящего Закона с исходным перечнем из 34 тем, перечисленных в приложениях I–III Директивы INSPIRE, обнаруживает их неполное соответствие. Разночтения не носят принципиального характера и будут устранены «автоматически» после разработки и утверждения стандартных спецификаций на содержание каждого из 34 наборов данных. — прим. ред.


� Перечисленные сервисы повторяют перечень геосервисов в пункте 3 § 3 настоящего Закона и вводят сервис электронных платежей, в явном виде не содержащийся в одноименной ст. 11 Директивы INSPIRE. — прим. ред.





