Проект

Вносится Правительством
Российской Федерации

Федеральный закон

«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»

Статья 1.

Дополнить Закон Российской Федерации от 20 августа 1993 г. № 5663-1 (Российская газета, 1993 г., 6 октября; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 50, ст. 5609; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 10, ст. 834; № 35, ст. 3607; 2006, № 6, ст. 636; № 52, ст. 5497; 2009, № 1, ст. 17; ст. 21) разделом VIII следующего содержания:

«Раздел VIII. Федеральный и региональные фонды данных дистанционного

зондирования Земли из космоса

Статья 31. Назначение и содержание государственных фондов данных дистанционного зондирования Земли из космоса

1. В целях эффективного использования федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, гражданами и юридическими лицами, заинтересованными в получении данных дистанционного зондирования Земли из космоса, полученных с российских космических аппаратов (далее - данные), а также полученных с иностранных космических аппаратов и приобретенных за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации, Российская Федерация и субъекты Российской Федерации обеспечивают создание и ведение соответственно федерального и региональных фондов данных дистанционного зондирования Земли из космоса (далее - федеральный, региональные фонды данных).

2. Федеральный, региональные фонды данных являются государственными информационными ресурсами.

3. В федеральный фонд данных включаются:

данные из космоса, полученные с российских космических аппаратов;

данные из космоса, полученные с иностранных космических аппаратов и приобретенные за счет средств федерального бюджета, за счет доходов федеральных бюджетных и автономных учреждений, полученных от приносящей доход деятельности, доходов от деятельности федеральных государственных унитарных предприятий, доходов государственных компаний и государственных корпораций, полученных от осуществления ими предпринимательской деятельности;

описание данных из космоса, содержащихся в региональных фондах данных (далее - реестр метаданных).

4. В региональные фонды данных включаются данные из космоса, полученные или приобретенные за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов, за счет доходов государственных бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных бюджетных и автономных учреждений, полученных от приносящей доход деятельности, доходов от деятельности государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации.

Статья 32. Операторы государственных фондов данных

1. Создание и ведение федерального фонда данных осуществляет открытое акционерное общество «Российские космические системы», сто процентов акций которого принадлежит Российской Федерации (далее - оператор федерального фонда данных)
Создание и ведение региональных фондов данных осуществляют исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, либо подведомственные им бюджетные или автономные учреждения (далее - операторы региональных фондов данных).

3. К функциям оператора федерального фонда данных относятся: включение данных в федеральный фонд данных, а также их хранение; предоставление данных органам государственной власти и органам местного

самоуправления, а также другим лицам в пользование в случаях и в порядке, установленных статьей 33 настоящего Закона;

включение сведений о содержании данных, содержащихся в региональных фондах данных, в реестр метаданных;

размещение данных и метаданных на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для их размещения, определенном Правительством Российской Федерации (далее - официальный сайт).

4. К функциям операторов региональных фондов данных относятся: включение данных в региональные фонды данных, а также их хранение ; предоставление данных органам государственной власти и органам местного

самоуправления, а также другим лицам в пользование в случаях и в порядке, установленных статьей 33 настоящего Закона.

Статья 33. Предоставление данных, содержащихся в государственных фондах данных в пользование

1. Предоставление данных, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных в пользование осуществляется по запросам органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также подведомственных им государственных и муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий (далее - заявители).

2. Предоставление в пользование данных, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных, полученных с иностранных космических аппаратов и приобретенных за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации, осуществляется в соответствии с лицензионным договором.

3. Предоставление в пользование данных, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных, полученных с государственных космических аппаратов, осуществляется на договорной основе.

4. Предоставление данных, содержащихся в федеральном фонде данных, в пользование осуществляется:

бесплатно - федеральным органам государственной власти, федеральным бюджетным и казенным учреждениям, федеральным автономным учреждениям, федеральным государственным унитарным предприятиям;

за плату или вознаграждение - органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, подведомственным им государственным и муниципальным автономным, бюджетным и казенным учреждениям, государственным и муниципальным унитарным предприятиям.

5. Предоставление в пользование данных, содержащихся в региональных фондах данных, осуществляется:

бесплатно - органам государственной власти субъектов Российской Федерации, государственным бюджетным и автономным учреждениям субъектов Российской Федерации, государственным унитарным предприятиям субъектов Российской Федерации;

за плату или вознаграждение - федеральным органам государственной власти, органам местного самоуправления, подведомственным им федеральным и муниципальным автономным, бюджетным и казенным учреждениям, федеральным государственным и муниципальным унитарным предприятиям.

6. Порядок определения размера платы за предоставление данных, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных и полученных с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности, определяется Правительством Российской Федерации.

7. Порядок определения размера вознаграждения за право пользования данными, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных и полученных с иностранных космических аппаратов, определяется Правительством Российской Федерации.

8. Порядок предоставления данных, содержащихся в федеральном фонде данных, определяется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по обеспечению реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере космической деятельности.

9. Порядок предоставления данных, содержащихся в региональном фонде данных, определяется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Статья 34. Реестр метаданных

1. Реестр метаданных ведется операторами региональных фондов данных.

2. В реестр метаданных вносится информация о содержании данных находящихся в региональных фондах данных посредством заполнения электронных документов на официальном сайте в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по обеспечению реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере космической деятельности.

Статья 35. Особенности размещения государственного заказа на право приобретения прав использования данных

1. Размещение государственного заказа на право приобретения данных осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94- ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с учетом особенностей, предусмотренных настоящей статьей.

2. Федеральные органы исполнительной власти, для обеспечения функций и полномочий которых необходимы данные, или в ведении которых находятся федеральные бюджетные, казенные учреждения и выступающие государственными заказчиками прав использования данных, утверждают по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по обеспечению реализации государственной политики и нормативно- правовому регулированию в сфере космической деятельности требования к данным, в том числе:

цели использования данных из космоса;

способы дистанционного зондирования из космоса;

виды материалов дистанционного зондирования Земли;

территории (участки суши и воды) подлежащие дистанционному зондированию космоса;

характеристики данных; периодичность обеспечения данными.

3. При размещении государственного заказа на право приобретения прав использования данных, полученных с иностранных космических аппаратов, государственный контракт или иной гражданско-правовой договор должны предусматривать, в том числе:
право на использование данных ДЗЗ органами государственной власти, органами местного самоуправления, подведомственными им государственными, муниципальными автономными, бюджетными и казенными учреждениями;- если заказчиком является федеральный орган государственной власти, подведомственные ему федеральное бюджетное и автономное учреждение, или федеральное государственное унитарное предприятие; право на использование данных ДЗЗ органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, расположенными на территории соответствующего субъекта Российской Федерации — если заказчиком является орган государственной власти субъекта Российской Федерации или подведомственное ему государственное бюджетное и автономное учреждениям, или государственное унитарное предприятие.

право на использование данных ДЗЗ органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, расположенными на территории соответствующего субъекта Российской Федерации — если заказчиком является орган государственной власти субъекта Российской Федерации или подведомственное ему государственное бюджетное и автономное учреждениям, или государственное унитарное предприятие.

право лиц, приобретающих право использования данных, на перевод данных в другой формат или на другой носитель, на создание необходимого количества твердых и (или) электронных копий, на изменение данных путем добавления других данных и на создание копии производных данных для использования органами государственной власти, органами местного самоуправления, подведомственными им государственными, муниципальными автономными, бюджетными и казенными учреждениями;

право лиц, приобретающих право использования данных, размещать их на официальном сайте с обеспечением доступа к ним органами государственной власти, органами местного самоуправления, подведомственными им государственными, муниципальными автономными, бюджетными и казенными учреждениями.

4. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, подведомственные им государственные бюджетные, казенные и автономные учреждения не вправе размещать государственные заказы на право приобретения прав использования данных, полученных с иностранных космических аппаратов, в случае несоответствия таких данных требованиям, установленным в порядке пункта 2 настоящей статьи, а так же наличия таких данных соответственно в федеральном или региональном фондах данных.

5. Федеральные органы исполнительной власти, подведомственные им федеральные бюджетные и казенные учреждения не вправе размещать государственные заказы на право приобретения прав использования данных, полученных с иностранных космических аппаратов, в случае если аналогичные по характеристикам данные могут быть получены с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности.

6. Федеральные органы исполнительной власти, подведомственные им федеральные бюджетные и казенные учреждения в срок не ранее чем за месяц до размещения государственного заказа на право приобретения права использования данных, полученных с иностранных космических аппаратов, обязаны направить запрос федеральному оператору фонда данных о возможности обеспечения необходимыми данными с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности.


Оператор федерального фонда данных в пятидневный срок с даты получения указанного в настоящем пункте запроса направляет заключение о возможности или невозможности обеспечения данными с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности.


Направление запросов и заключений о возможности обеспечения необходимыми данными с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности, осуществляется в электронной форме с использованием официального сайта в порядке, определенном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по обеспечению реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере космической деятельности.

7. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, подведомственные им государственные и муниципальные бюджетные и казенные учреждения, выступающие государственными заказчиками прав использования данных, полученных с иностранных космических аппаратов, обязаны передать такие данные соответственно в федеральный или региональные фонды данных для их хранения и последующего использования.

8. Порядок передачи данных устанавливается:


Правительством Российской Федерации - в отношении федеральных органов исполнительной власти, федеральных государственных бюджетных и казенных учреждений, государственных компаний и государственных корпораций, федеральных государственных унитарных предприятий; 


уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации - в отношении органов государственной власти субъектов Российской Федерации, бюджетных и казенных учреждений субъектов Российской Федерации, государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.».

Статья 2.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечения девяноста дней со дня его опубликования.








Президент Российской Федерации
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности» (далее - проект федерального закона) разрабатывается во исполнение поручений Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2010 г. № ВП-П7-21пр (пункт 13), от 16 июля 2010 г. №> СИ-П7-4821.

Основными целями законопроекта являются организация эффективного использования федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации данных дистанционного зондирования Земли из космоса, полученных с российских космических аппаратов (далее - данные), а также полученных с иностранных космических аппаратов и приобретенных за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации, а так же оптимизация расходования бюджетных средств при размещении государственных заказов на приобретение таких данных.

Проект федерального закона так же логично дополняет существующую систему регулирования отношений возникающих в процессах создания, функционирования и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, осуществления геодезической, картографической и иных видов деятельности, при осуществлении которых используются данные из космоса.
В этих целях проектом федерального закона предлагается дополнить действующую редакцию Закона Российской Федерации «О космической деятельности» разделом, направленным на регулирование деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов власти субъектов Российской Федерации по созданию и обеспечению государственного фонда данных дистанционного зондирования земли из космоса (далее - государственный фонд), назначению операторов государственного фонда. Кроме того, предлагаемыми к дополнению нормами урегулируются вопросы предоставления данных, содержащихся в государственном фонде, взимания платы и вознаграждения за пользование этими данными, а так же вопросы особенностей размещения государственного заказа на право приобретения прав использования данных полученных с иностранных космических аппаратов.

Согласно статье 35 проекта федерального закона на государственные органы власти возлагается обязанность создания федерального и соответственно региональных фондов данных образующих государственный фонд данных. Кроме того статья определяет статус фондов как государственных информационных ресурсов, а так же перечень данных фондов в зависимости от их принадлежности. Статус государственных информационных ресурсов распространяет на данные фондов и сами фонды действия норм Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» регулирующего вопросы защиты информации, её правового статуса, особенностей ограничений по предоставлению и распространению информации, правового положения государственных

Проектом федерального закона также определено - кем создаются и в чьем ведении могут находиться находятся фонды данных, а так же функции этих юридических лиц. В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» это операторы государственных информационных систем. В связи с этим статьей 32 проекта федерального закона определены оператором федерального фонда данных акционерное общество «Российские космические системы», сто

процентов акций которого принадлежит Российской Федерации, операторами региональных фондов данных исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, либо подведомственные им бюджетные или автономные учреждения.

Определение оператором федерального фонда данных ОАО «РКС» прежде всего, это связанно с имеющимся многолетним опытом работы с данными из космоса получаемыми с космических аппаратов находящихся в федеральной собственности, их учета, обработки, хранения и распространением федеральным органам исполнительной власти и органам государственной власти субъектов Российской Федерации. ОАО «РКС» имеет развитую, высоко технологически обеспеченную наземную инфраструктуру, обеспечивающую сбор, хранение, обработку и распространение данных из космоса, что позволит сэкономить бюджетные средства при организации работы оператора федерального фонда.

Вопросы предоставление данных, случаях и объектах взимания платы или вознаграждения за право пользования данными, содержащимися в государственных фондах, в пользование урегулированы статьей 33 проекта федерального закона. При этом статьей предусмотрено принятие нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации устанавливающих порядок определения размера платы за предоставление данных, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных и полученных с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности, а так же порядок определения размера вознаграждения за право пользования данными, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных и полученных с иностранных космических аппаратов, определяется Правительством Российской Федерации. Следует отметить что стоимость самих данных в зависимости от актуальности этих данных (сроков устаревания информации ) может снижаться в течении квартала, года и т.д. Указанные обстоятельства не дают возможности установить фиксированную стоимость данных, но позволяют установить нормативным правовым актом Правительства порядок определения размеров платы или вознаграждения в зависимости от вида данных. Указанной выше статьей так же закреплена обязанность определения порядка предоставления данных из фонда, регионального - соответствующего уполномоченным органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации орано, федерального - федеральным органом исполнительной власти по космической деятельности. Требуемые к установлению порядки должны будут регламентировать действия заинтересованных в материалах фондов лиц по обращению в фонды, процедуры и сроки предоставления материалов из фондов и т.д.

В целях оптимизации расходования бюджетных средств при размещении государственных заказов на приобретение прав на использование данных из космоса, получаемых с иностранных космических аппаратов статьей 35 проекта федерального закона предложено установить некоторые особенности размещения таких государственных заказов. Так, прежде всего федеральным органам исполнительной власти, использующим данные из космоса при осуществлении своих полномочий, по согласованию с Роскосмосом, требуется установить детальные требования к таким данным. Для государственных заказчиков так же водится запрет на право размещения государственных заказов на приобретение прав использования данными, полученными с иностранных космических аппаратов не соответствующим установленным требованиям, а так же при наличии необходимых данных в государственном фонде данных, либо возможности обеспечения требуемыми данными с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности.

Для выяснения информации о наличии требуемых данных, обеспечения имеющимися данными, а так же об обеспечения за счет возможностей космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности государственным заказчикам требуется обратиться к оператору федерального фонда данных, либо соответствующему региональному оператору фонда данных.

Проектом федерального закона так же устанавливаются обязательные требования к размещению государственных заказов. Так государственный контракт или иной гражданско-правовой договор должны предусматривать приобретения ряда прав обеспечивающих возможность многофункционального использования данных (перевод в иные форматы, копирования для внутренних нужд, распространения и т.д.)

Сведения о приобретаемых по государственным контрактам данных из космоса, получаемых с иностранных космических аппаратов должны передаваться соответственно в федеральный или региональные фонды данных для их хранения и последующего использования, что позволит оперативно формировать представления государственных потребителей об имеющихся в распоряжении государственного фонда данных из космоса.

Срок представления законопроекта в Правительство Российской Федерации - I квартал 2011 года.

Срок внесения законопроекта в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации - III квартал 2011 года.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации  «О космической деятельности»
Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности» не потребует дополнительного финансирования из федерального бюджета.

 Реализация вновь возникающих полномочий федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности» будет осуществляться в пределах установленной Правительством Российской Федерации предельной численности работников центральных аппаратов данных органов государственной власти и бюджетных ассигнований, предусмотренных им в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере установленных функций.
ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием
федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской

Федерации «О космической деятельности»

Принятие федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности» не повлечет за собой признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия других федеральных законов. 
Перечень нормативных правовых актов, необходимых для реализации Федерального закона «О внесении изменений

в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»

	№ п/п
	Наименование проекта нормативного правового акта
	Обоснование необходимости подготовки
	Срок подготовки
	Исполнители

	1.
	Проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка определения размера платы за предоставление данных дистанционного зондирования Земли из космоса, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных и полученных с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности».
	Пункт 6 статьи 33 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Роскосмос - отв. Минфин России Минэкономразвития России

	2.
	Проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка определения размера вознаграждения за право пользования данными дистанционного зондирования Земли из космоса, содержащихся в федеральном и региональных фондах данных и полученных с иностранных космических аппаратов».
	Пункт 7 статьи 33 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Роскосмос - отв. Минфин России Минэкономразвития России

	3.
	Приказ Роскосмоса «О порядке предоставления данных дистанционного зондирования Земли, содержащихся в федеральном фонде данных дистанционного зондирования Земли из космоса».
	Пункт 8 статьи 33 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Роскосмос


2
	4.
	Нормативный правовой акт исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации «О порядке предоставления данных, содержащихся в региональном фонде данных дистанционного зондирования Земли из космоса».
	Пункт 9 статьи 33 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Исполнительные органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации

	5.
	Приказ Роскосмоса «О порядке внесения в реестр метаданных информации о содержании данных дистанционного зондирования Земли из космоса, находящихся в региональных фондах данных дистанционного зондирования Земли из космоса».
	Пункт 2 статьи 34 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Роскосмос

	6.
	Ведомственные нормативные правовые акты, утверждающие требования к данным дистанционного зондирования Земли из космоса, полученных с российских космических аппаратов.
	Пункт 2 статьи 35 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес
	Федеральные органы исполнительной власти по согласованию с Роскосмосом

	7.
	Приказ Роскосмоса «Порядке направления запросов и заключений о возможности обеспечения необходимыми данными дистанционного зондирования Земли из космоса с космических аппаратов, находящихся в федеральной собственности».
	Пункт 6 статьи 35 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Роскосмос


3
	8.
	Постановление Правительства Российской Федерации «О Порядке передачи данных дистанционного зондирования Земли из космоса в отношении федеральных органов исполнительной власти, федеральных государственных бюджетных и казенных учреждений, государственных компаний и государственных корпораций, федеральных государственных унитарных предприятий».
	Пункт 8 статьи 35 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Роскосмос - отв. Минэкономразвития России

	9.
	Нормативный правовой акт исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации «О Порядке передачи данных дистанционного зондирования Земли из космоса в отношении органов государственной власти субъектов Российской Федерации, бюджетных и казенных учреждений субъектов Российской Федерации, государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий».
	Пункт 6 статьи 35 проекта Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности»
	4 мес.
	Исполнительные органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации


Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от «
» _
2010 г. №


МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности».

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра экономического развития Российской Федерации Манылова Игоря Евгеньевича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О космической деятельности».

Председатель Правительства
Российской Федерации

В.Путин

