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Проект
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «Об инфраструктуре пространственных данных, геодезической и картографической деятельности в Российской Федерации»

ГЛАВА 1. Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с созданием, обновлением пространственных данных, включая осуществление геодезической и картографической деятельности, обеспечением доступа к пространственным данным, содержащимся в информационных системах органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Статья 2. Пространственные данные

1.
К пространственным данным относится информация, содержащая сведения
о местоположении объектов местности, представленная в определенной в
соответствии с настоящим Федеральным законом форме и системах координат.

2.
К базовым пространственным данным относятся соответствующие
требованиям настоящего Федерального закона:

1)
данные дистанционного зондирования Земли в отношении
территории Российской Федерации;

2)
сведения о рельефе территории Российской Федерации;

3)
сведения о границах и наименованиях единиц административно-
территориального деления Российской Федерации и субъектов Российской
Федерации;

4)
сведения о местоположении и наименованиях населенных пунктов;

5)
сведения о характеристиках и местоположении базовых пространственных
объектов.

3. К базовым пространственным объектам относятся объекты местности, местоположение которых во времени имеет постоянный характер, состав и требования к описанию которых определены в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 3. Геодезическая и картографическая деятельность в Российской Федерации

1. Геодезической деятельностью является выполнение управомоченным лицом (далее - инженер-геодезист) работ, в результате которых обеспечивается определение координат точек земной поверхности и их изменений во времени, в том числе в целях создания и обновления пространственных данных (далее -геодезические работы).

2. Картографической деятельностью является выполнение работ, в результате которых обеспечивается создание метрических карт и планов.

Метрические карты и планы являются формой представления пространственных данных и обеспечивают возможность осуществления измерений, а также определения координат отображенных на них объектов государственных системах координат, системах координат субъектов Российской Федерации или местных системах координат, международных системах координат.

Статья 4. Инфраструктура пространственных данных Российской Федерации

1. Инфраструктура пространственных данных Российской Федерации (далее -инфраструктура пространственных данных) обеспечивает создание, обновление пространственных данных, доступ к пространственным данным, содержащимся в информационных системах органов государственной власти и органов местного самоуправления, и состоит из следующих элементов:

1)
координатной системы отсчета и координатной основы Российской
Федерации;

2)
государственных и муниципальных фондов пространственных данных.

ГЛАВА 2. Координатная система отсчета и координатная основа

Российской Федерации

Статья 5. Координатная система отсчета Российской Федерации

1. Координатная система отсчета Российской Федерации определяет основные принципы построения геоцентрической системы координат для использования при осуществлении геодезической, картографической, гидрографической, навигационной, космической и других видов деятельностей. При определении государственной геоцентрической системы координат, обеспечивается ее связь с Землей фундаментальными геодезическими постоянными, параметрами общеземного эллипсоида и параметрами модели гравитационного поля Земли, а также ее распространение на (или вблизи) поверхности Земли и в космосе.

2. Координатная система отсчета Российской Федерации включает в себя фундаментальные геодезические постоянные, параметры общеземного эллипсоида, параметры модели гравитационного поля Земли и геоцентрическую систему координат.

3. Работы по определению фундаментальных геодезических постоянных, параметров общеземного эллипсоида, параметров модели гравитационного поля Земли и геоцентрической системы координат осуществляет федеральное государственное учреждение, подведомственное федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности.

4. Координатную систему отсчета Российской Федерации устанавливает Правительство Российской Федерации.

Статья 6. Координатная основа Российской Федерации

1.
Координатная основа Российской Федерации создается в целях
практической реализации координатной системы отсчета Российской Федерации.

2.
Координатная основа Российской Федерации представлена геоцентрической
системой координат в виде государственной геодезической сети.

3.
Координатная основа Российской Федерации также включает в себя
параметры связи геоцентрической системы координат с государственными
системами координат, действующими на день вступления в силу настоящего
Федерального закона, и международными геоцентрическими системами координат
на установленные периоды времени.

Периоды времени согласованности параметров связи геоцентрической системы координат с государственными системами координат и международными геоцентрическими системами координат, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

4.
Работы по созданию и развитию координатной основы Российской

Федерации, а также по определению параметров связи геоцентрической системы координат с государственными системами координат и международными геоцентрическими системами координат, осуществляет федеральное государственное учреждение, подведомственное федеральному органу исполнительной власти, уполномоченноому на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности.

5. Координатную основу Российской Федерации устанавливает федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

Статья 7. Государственная геодезическая сеть

1. Государственная геодезическая сеть создается в целях установления и распространения на территории Российской Федерации и территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, геоцентрической системы координат при осуществлении геодезической, картографической, гидрографической, навигационной, космической и других видов деятельностей, в том числе для обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации.

2. Государственная геодезическая сеть включает в себя фундаментальную астрономо-геодезическую сеть, фундаментальную гравиметрическую сеть, высокоточную геодезическую сеть, нивелирную сеть первого класса и спутниковую геодезическую сеть первого класса.

Государственная геодезическая сеть включает в себя также пункты лазерной локации искусственных спутников Земли, лазерной локации Луны, сверхдлиннобазисной радиоинтерферометрии, службы вращения Земли, а также другие измерительные средства, находящиеся в пользовании различных федеральных   органов   исполнительной   власти,   научных   и   образовательных учреждений в целях осуществления геодезической деятельности на территории Российской Федерации и территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации.

Включение указанных пунктов в состав государственной геодезической сети осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3.
Фундаментальная астрономо-геодезическая сеть создается в целях
закрепления и практической реализации государственной геодезической сети на
местности, определения и уточнения фундаментальных геодезических постоянных,
параметров общеземного эллипсоида, параметров модели гравитационного поля
Земли, установления и распространения геоцентрической системы координат,
установления параметров связи геоцентрической системы координат с
государственными системами координат и международными геоцентрическими
системами координат, а также для изучения геодинамических процессов.

4.
Фундаментальная гравиметрическая сеть создается в целях определения
параметров модели гравитационного поля Земли, установления и распространения
геоцентрической системы координат и системы нормальных высот.

5.
Высокоточная геодезическая сеть создается в целях уточнения
фундаментальных геодезических постоянных, параметров общеземного эллипсоида,
параметров модели гравитационного поля Земли, распространения геоцентрической
системы координат и системы нормальных высот.

6. Нивелирная сеть первого класса создается в целях распространения системы нормальных высот.

7. Спутниковая геодезическая сеть первого класса создается в целях распространения геоцентрической системы координат и системы нормальных высот.

8.
Порядок использования и требования к государственной геодезической сети
утверждаются федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными
Правительством Российской Федерации.

9.
Порядок использования и требования к государственной    астрономо-
геодезической сети, геодезической сети сгущения,
нивелирной
сети,

гравиметрической сети утверждаются федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации.

10.
Предоставление сведений о координатах и нормальных, ортометрических
и геодезических высотах пунктов государственной геодезической сети, в том числе
сведений об абсолютных значениях ускорений силы тяжести, обеспечивает
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление
государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической
и картографической деятельности, или его территориальный орган на безвозмездной
основе, за исключением сведений о координатах и нормальных высотах,
ортометрических и геодезических пунктов государственной геодезической сети, в
том числе сведений об абсолютных значениях ускорений силы тяжести,
создаваемых или находящихся в ведении федерального органа исполнительной
власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной
политики, нормативно-правовому регулированию в области обороны.

11.
Порядок предоставления сведений о координатах и нормальных,
ортометрических и геодезических высотах пунктов государственной геодезической
сети, в том числе сведений об абсолютных значениях ускорений силы тяжести,
устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в
сфере геодезической и картографической деятельности, за исключением сведений о
координатах и нормальных, ортометрических и геодезических высотах пунктов
государственной геодезической сети, в том числе сведений об абсолютных
значениях ускорений силы тяжести, порядок предоставления которых установлен
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или
Правительства Российской Федерации.

Статья 8. Геодезические сети специального назначения

1. Геодезические сети специального назначения создаются в целях обеспечения высокой точности измерений в локальных географических районах, распространения государственной системы отсчета, установления и распространения местных систем отсчета на территориях Российской Федерации и территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, в том числе для обеспечения обороны и безопасности государства.

2. Геодезические сети специального назначения создаются с использованием пунктов государственной геодезической сети и закрепляются на местности установленными центрами, координаты которых соотнесены с установленной точностью с точками пространства в геоцентрической системе координат.

К геодезическим сетям специального назначения также относятся спутниковые дифференциальные геодезические сети.

3.
Геодезические сети специального назначения создаются федеральными
органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов
Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с
требованиями к геодезическим сетям специального назначения, в случае отсутствия
в необходимом географическом районе требуемой плотности пунктов
государственной геодезической сети (за исключением спутниковых
дифференциальных геодезических сетей).

Спутниковые дифференциальные геодезические сети создаются в целях сбора и архивации, формирования и передачи с использованием сетей электросвязи корректирующей информации потребителям Глобальной навигационной спутниковой системы в зоне их обслуживания, в пределах ограниченного географического района.

Корректирующая информация спутниковых дифференциальных геодезических сетей предоставляется потребителям Глобальной навигационной спутниковой системы в геоцентрической системе координат координатной системы отсчета Российской Федерации.

Случаи предоставления услуг на безвозмездной основе устанавливаются

Правительством Российской Федерации.

Предусмотренные настоящим пунктом полномочия на основании решений федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального самоуправления вправе осуществлять подведомственные указанным органам государственные или муниципальные бюджетные учреждения.

Порядок использования и требования к геодезическим сетям специального назначения утверждаются федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации.

4.
Геодезические сети специального назначения, существующие и
создаваемые на территории Российской Федерации и территориях, находящихся под
юрисдикцией Российской Федерации, подлежат регистрации в порядке,
установленном пунктом 5 настоящей статьи, за исключением сетей специального
назначения, создаваемых или находящихся в ведении федерального органа
исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации
государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области
обороны.

5.
Регистрация геодезических сетей специального назначения осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление
государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической
и картографической деятельности, или его территориальным органом.

6.
Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной
власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления,
уполномоченные ими государственные или муниципальные бюджетные учреждения
направляют в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в
сфере геодезической и картографической деятельности, или его территориальный
орган заявление о регистрации существующей или создаваемой геодезической сети
специального назначения с приложением технического проекта геодезической сети
специального назначения.

7.
Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на выработку
государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере
геодезической и картографической деятельности, устанавливает порядок
регистрации геодезических сетей специального назначения, в том числе:

1) форму заявления о регистрации геодезической сети специального назначения, а также требования к составу его сведений;

2) перечень документов, прилагаемых к заявлению о регистрации геодезической сети специального назначения, и способы их представления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг в сфере геодезии и картографии;

3) требования к формату заявления о регистрации геодезической сети специального назначения и перечню документов, прилагаемых к заявлению о регистрации геодезической сети специального назначения, если такие документы направляются в электронной форме;

4) требования к техническому проекту геодезической сети специального назначения;

5) порядок направления заявления о регистрации геодезической сети специального назначения и перечня документов, прилагаемых к заявлению о регистрации геодезической сети специального назначения, решений об отказе в регистрации геодезической сети сгущения, в том числе в виде почтового отправления и с использованием сетей электросвязи;

6) сроки регистрации геодезической сети сгущения в зависимости от способа предоставления документов о регистрации геодезической сети специального назначения и с учетом максимального срока предоставления таких документов, установленного настоящим Федеральным законом.

8.
Регистрация геодезической сети специального назначения осуществляется в
срок не более чем 21 рабочий день со дня поступления в федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственных

функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности, или его территориальный орган заявления о регистрации геодезической сети специального назначения.

9. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности, принимает решение об отказе в регистрации геодезической сети специального назначения, если она не соответствуют требованиям к геодезическим сетям специального назначения.

10. Использование незарегистрированных геодезических сетей специального назначения не допускается.

11.
Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в
сфере геодезической и картографической деятельности, ведет реестр геодезических
сетей специального назначения.

Реестр геодезических сетей специального назначения подлежит размещению на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

ГЛАВА 3. Государственные и муниципальные фонды пространственных

данных

Статья 9. Виды и назначение государственных и муниципальных фондов пространственных данных

1. Федеральные органы исполнительной власти обеспечивают создание и ведение федерального фонда пространственных данных и федеральных отраслевых фондов пространственных данных.

2.
Федеральный
фонд пространственных данных является
федеральным информационным ресурсом, содержащим базовые пространственные
данные, метаданные и информацию о координатной основе Российской Федерации.

3.
Федеральные отраслевые фонды пространственных данных являются
федеральными информационными ресурсами и содержат пространственные данные,
необходимые для реализации федеральными органами исполнительной власти
возложенных на них функций и полномочий.

4.
Региональные фонды пространственных данных являются государственными
информационными ресурсами органов власти субъектов Российской Федерации и
содержат пространственные данные, необходимые для реализации органами
государственной власти субъектов Российской Федерации возложенных на них
функций и полномочий.

5.
Муниципальные фонды пространственных данных являются
муниципальными информационными ресурсами и содержат пространственные
данные, необходимые для реализации органами местного самоуправления
возложенных на них функций и полномочий.

Статья 10 Структура и принципы ведения федерального фонда пространственных данных

1. Федеральный фонд пространственных данных состоит из следующих разделов:

1) реестр базовых пространственных объектов;

2) реестр высот;

3) реестр административных границ;

4) реестр населенных пунктов;

5) государственные ортофотокарты и ортофотопланы;

6) государственные топографические карты и планы;

7) реестр государственных геодезических сетей;

8) реестр метаданных.

3. Ведение федерального фонда пространственных данных осуществляется на основе принципов единства технологии его ведения на всей территории Российской Федерации, обеспечения в соответствии с настоящим Федеральным законом общедоступности и непрерывности актуализации содержащихся в нем сведений, сопоставимости пространственных данных со сведениями, содержащимися в других государственных информационных ресурсах.

4. Ведение федерального фонда пространственных данных осуществляется на электронных носителях с использованием федеральных информационных систем.

5. Если иное не установлено настоящим Федеральным законом, материалы и данные, содержащиеся в федеральном фонде пространственные данных, подлежат постоянному хранению. Порядок и сроки хранения материалов и данных, содержащихся в федеральном фонде пространственных данных, а также порядок их передачи на постоянное хранение в государственные архивы устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

6. Информация, содержащаяся в федеральном фонде пространственных данных, является общедоступной, за исключением информации, доступ к которой ограничен на основании федеральных законов.

7. Ведение федерального фонда пространственных данных осуществляет федеральное учреждение, подведомственное федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности (далее - Федеральный оператор пространственных данных).

Статья 11. Реестр базовых пространственных объектов

1. К базовым пространственным объектам относятся следующие категории объектов:

1)  объекты    транспортной    и инженерной инфраструктуры;

2) водные объекты;

3) объекты лесного фонда;

4) объекты капитального строительства.

2.
Перечень базовых пространственных объектов, критерии отнесения объектов
к базовым объектам, требования к их описанию применительно к каждой категории
базовых пространственных объектов, утверждается федеральным органом
исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики
и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической
деятельности.

3.
Обновление информации о базовых пространственных объектах
осуществляется путем размещения государственного заказа на выполнение
геодезических и картографических работ, а также в порядке информационного
взаимодействия с органами государственной власти и органами местного
самоуправления.

4.
В целях обновления информации о базовых пространственных объектах
органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны
предоставлять информацию Федеральному оператору пространственных данных.

5.
Органы государственной власти и органы местного самоуправления,
порядок предоставления ими информации в целях обновления сведений о базовых
пространственных объектах, а также содержание такой информации определяются
Правительством Российской Федерации.

Статья 12. Реестр высот

1. В реестр высот включается информация о рельефе территории Российской Федерации.

Требования к описанию рельефа территории Российской Федерации в целях включения в реестр высот устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной
политики
и

нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

2. Обновление информации о рельефе территории Российской Федерации осуществляется путем размещения государственного заказа на выполнение геодезических и картографических работ.

Статья 13. Реестр административных границ

1.
В реестр административных границ включается следующая информация об
административном делении территории Российской Федерации:

1) описание Государственной границы Российской Федерации;

2) границы и наименования субъектов Российской Федерации;

3) границы и наименования муниципальных образований.

2. В целях обновления сведений, содержащихся в реестре административных границ, органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны предоставлять информацию Федеральному оператору пространственных данных.

3. Перечень органов государственной власти, порядок предоставления ими информации в целях обновления сведений о базовых пространственных объектах, а также содержание такой информации определяются Правительством Российской Федерации.

Статья 14. Реестр населенных пунктов

1. В реестр населенных пунктов включается следующая информация о местоположении и наименованиях населенных пунктов:

1) описание местоположения населенного пункта (описание границы населенного    пункта,    наименование    субъекта   Российской    Федерации    и муниципального образования, на территории которого расположен населенный пункт);

2) наименование населенного пункта и реквизиты документов, в соответствии с которыми осуществлялось присвоение наименования населенному пункту или переименование населенного пункта.

2. Информация, содержащаяся в реестре населенных пунктов, предоставляется без взимания платы.

Статья 15. Государственные ортофотокарты и ортофотопланы

1.
Государственные ортофотокарты и ортофотопланы создаются посредством
обработки материалов дистанционного зондирования Земли.

Требования к ортофотокартам и ортофотопланам в составе базовых пространственных данных, а также периодичность их обновления утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

2.
Обновление ортофотокарт и ортофотопланов обеспечивает федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственных
функций и оказание государственных услуг в сфере . геодезической и
картографической деятельности.

3.
Обновление государственных ортофотокарт и ортофотопланов
осуществляется путем размещения государственного заказа на приобретение
соответствующих материалов или выполнение работ по их изготовлению.

4.
Предоставление государственных ортофотокарт и ортофотопланов в
пользование заинтересованным лицам осуществляется на основании лицензионного
договора, заключаемого в соответствии с Гражданским кодексом Российской
Федерации.

Статья     16.     Государственные топографические карты н планы

1.
Государственные топографические карты и планы являются формой
представления сведений о:

1) рельефе территории Российской Федерации;

2) базовых пространственных объектах;

3) административно-территориальном делении Российской Федерации;

4) населенных пунктах.

2.
Требования к государственным топографическим картам и планам, в том
числе требования к отображению на них сведений, утверждаются федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной
политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и
картографической деятельности.

3.
Предоставление топографических карт и планов в пользование
заинтересованным лицам осуществляется на основании лицензионного договора,
заключаемого в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

Статья 17. Реестр государственных геодезических сетей

1.
В реестр государственных геодезических сетей включается информация о
местоположении и характеристиках пунктов государственных геодезических сетей,
указанных в части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона.

2.
Требования к описанию местоположения и характеристик пунктов
государственных геодезических сетей с целью включения в реестр государственных
геодезических сетей утверждаются федеральным органом исполнительной власти,
уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое
регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

3.
Сведения, содержащиеся в реестре государственных геодезических сетей,
предоставляются без взимания платы.

Статья 18. Государственный реестр метаданных

1.
Государственный реестр метаданных состоит из следующих разделов:

1)
метаданные о содержании федерального фонда пространственных данных;

2)
метаданные о содержании федеральных отраслевых фондов
пространственных данных, региональных и муниципальных фондов
пространственных данных;

3)
метаданные о содержании информационных ресурсов пространственных
данных, находящихся в частной собственности, в том числе метрических карт и
планов.

2. Содержание и правила описания метаданных утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

3. В целях обновления сведений, содержащихся в реестре метаданных, органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны предоставлять информацию Федеральному оператору пространственных данных.

4.
Перечень органов государственной власти и органов местного
самоуправления, порядок предоставления ими информации в целях обновления
сведений для включения в реестр метаданных, определяются Правительством
Российской Федерации.

Статья 19. Порядок предоставления материалов и данных, содержащихся в федеральном фонде пространственных данных

1. Предоставление материалов и данных, содержащихся в федеральном фонде пространственных данных, осуществляется посредством:

1)
размещения материалов и данных для просмотра неограниченным
кругом лиц на официальном сайте федерального органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление государственных функций и оказание
государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности;

2) обеспечения доступа к информационному ресурсу, содержащему материалы и данные федерального фонда пространственных данных;

3) предоставления материалов и данных по запросам.

2.
Федеральный оператор пространственных данных размещает на
официальном сайте для просмотра неограниченным кругом лиц:

1) сведения государственного реестра метаданных;

2) государственные топографические карты и планы;

3) государственные ортофотокарты и ортофотопланы.

Размещение указанной в настоящей части информации осуществляется для просмотра без права копирования и использования, без ограничений по категориям пользователей и взимания платы.

3.
Предоставление материалов и данных, содержащихся в федеральном фонде
пространственных данных, обеспечивает Федеральный оператор пространственных
данных.

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности, устанавливает порядок предоставления информации, содержащейся в федеральном фонде пространственных данных, в том числе:

1)
порядок и способы обеспечения доступа к информационному ресурсу,
содержащему материалы и данные федерального фонда пространственных данных;

2) форму запросов о предоставлении материалов и данных, а также порядок их направления Федеральному оператору пространственных данных;

3) порядок и способы предоставления материалов и данных, содержащихся в федеральном фонде пространственных данных, по запросам.

Статья 20. Федеральные отраслевые фонды пространственных данных

Федеральные органы исполнительной власти в случаях и порядке, установленном Правительством Российской Федерации, обеспечивают создание и ведение федеральных отраслевых фондов пространственных данных.

Статья 21. Региональные и муниципальные фонды пространственных данных

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в целях реализации возложенных на них функций и полномочий, обеспечивают создание государственных региональных и муниципальных отраслевых фондов пространственных данных.

2. Содержание государственных региональных и муниципальных отраслевых фондов пространственных данных, а также порядок их ведения определяется нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

ГЛАВА 4. Государственное регулирование геодезической и картографической

деятельности

Статья 22. Лица, обладающие правом выполнения геодезических работ

1. Геодезическую деятельность вправе осуществлять физическое лицо, которое имеет действующий квалификационный аттестат инженера-геодезиста (далее - квалификационный аттестат).

2. Квалификационные аттестаты выдаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности, или его территориальными органами лицам, прошедшим аттестацию на соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к инженерам-геодезистам.

3.
К аттестации на соответствие квалификационным требованиям,
предъявляемым к инженерам-геодезистам, допускаются физические лица,
соответствующие следующим требованиям:

1)
наличие высшего или среднего профессионального образования,
полученного в имеющем государственную аккредитацию образовательном
учреждении, по одной из специальностей, определенных федеральным органом
исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики
и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической
деятельности;

2)
отсутствие непогашенной или неснятой судимости.

4.
Юридическое лицо вправе выступать исполнителем геодезических или
гидрографических работ по договору только в случае наличия у него в штате лиц,
имеющих действующий квалификационный аттестат инженера-геодезиста.

Статья 23. Порядок проведения аттестации и выдачи квалификационного аттестата

1. Аттестация проводится в форме квалификационного экзамена с применением автоматизированной информационной системы, проектирование и внедрение которой осуществляются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности.

2. Квалификационные экзамены принимаются квалификационной комиссией, формируемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным   на   осуществление   государственных   функций   и   оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности (далее - квалификационная комиссия).

3. Состав и порядок работы квалификационной комиссии, перечень документов, представляемых одновременно с заявлением о получении квалификационного аттестата, порядок выдачи квалификационных аттестатов, программы квалификационных экзаменов, порядок их проведения, форма квалификационного аттестата устанавливаются органом, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

4. Квалификационный аттестат выдается сроком на пять лет. По истечении срока действия аттестата его продление осуществляется по результатам очередного квалификационного экзамена.

5. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности, при выдаче квалификационных аттестатов использует печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием. Квалификационный аттестат выдается без ограничения срока, территории его действия и является документом единого федерального образца. При этом квалификационный аттестат признается действующим со дня внесения сведений об инженере-геодезисте в государственный реестр лиц, осуществляющих геодезическую деятельность, в соответствии с установленными статьей 24 настоящего Федерального закона правилами.

6.
Квалификационный аттестат аннулируется в случае:

1)
установления факта представления подложных документов для получения
квалификационного аттестата;

2)
поступления в квалификационную комиссию сведений о причинении
инженером-геодезистом вреда, связанного с некачественным выполнением им
геодезических работ и подтвержденного решением суда;

3)
подачи инженером-геодезистом в соответствующую квалификационную
комиссию заявления об аннулировании своего квалификационного аттестата;

4)
систематического несоблюдения требований методов выполнения
геодезических работ, предусмотренных статьей 25 настоящего Федерального
закона.

7. Решение об аннулировании аттестата принимается квалификационной комиссией, принявшей квалификационный экзамен у данного инженера-геодезиста.

Статья 24. Государственный реестр лиц, осуществляющих геодезическую деятельность

1. Государственный реестр лиц, осуществляющих геодезическую деятельность, ведется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности.

2. В государственный реестр лиц, осуществляющих геодезическую деятельность, вносятся следующие сведения об инженере-геодезисте:

1) фамилия, имя, отчество;

2) дата и место рождения;

3)
номер контактного телефона, почтовый адрес и адрес электронной почты,
по которым осуществляется связь с инженером-геодезистом;

4)
данные основного документа, удостоверяющего личность гражданина
Российской Федерации на территории Российской Федерации;

5)
наименования учебного заведения, которое окончил инженер-геодезист;

6)
дата выдачи квалификационного аттестата и идентификационный номер
данного аттестата;

7)
дата и основание аннулирования квалификационного аттестата.

3.
Порядок ведения государственного реестра лиц, осуществляющих
геодезическую   деятельность,   устанавливается   органом,   уполномоченным   на
выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

4. Содержащиеся в государственном реестре лиц, осуществляющих геодезическую деятельность, сведения об инженере-геодезисте являются общедоступными и предоставляются по запросам любых заинтересованных лиц в порядке, установленном органом, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности. Такие сведения предоставляются в срок не более чем пять рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса.

5. Государственный реестр лиц, осуществляющих геодезическую деятельность, подлежит размещению на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности, в сети Интернет.

Статья 25. Осуществление геодезической деятельности

1. Лица, осуществляющие геодезическую деятельность, обязаны осуществлять ее с использованием прошедших поверку средств геодезических измерений, а также в соответствии с методами выполнения геодезических работ, аттестованными в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. По завершении геодезических работ инженер-геодезист, выполнивший такие работы, составляет отчет о выполненных геодезических работах, форма которого устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

3. Поверку средств геодезических измерений и аттестацию методов выполнения геодезических работ осуществляет федеральное государственное учреждение, подведомственное федеральному органу исполнительной  власти, уполномоченному на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности.

4. Порядок аттестации методов выполнения геодезических работ и порядок поверки средств геодезических измерений устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

Статья 26. Государственный геодезический надзор

1. Государственный геодезический надзор осуществляется за соблюдением лицами, имеющими право осуществлять геодезическую деятельность, требований аттестованных методов выполнения геодезических работ и использованием ими средств геодезических измерений, прошедших поверку.

2. Государственный геодезический надзор осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности, и его территориальные органы.

3. Порядок осуществления государственного геодезического надзора устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

Статья 27. Государственная регистрация метрических карт в реестре метаданных

1. Государственная регистрация метрических карт и планов в реестре метаданных осуществляется Федеральным оператором пространственных данных.

2.
Государственная регистрация метрических карт в реестре метаданных
осуществляется по заявлениям, представляемых в порядке и способами,
установленными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным
на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в
сфере геодезической и картографической деятельности.

3. Государственная регистрация метрических карт осуществляется в течение 14 календарных дней с даты поступления соответствующего заявления.

4. Распространение и использование, в том числе опубликование метрических карт осуществляется только после их государственной регистрации.

5. За распространение и использование метрических карт, не прошедших государственную регистрацию, виновные лица несут ответственность в порядке, установленном законодательством.

Статья 28. Ограничения на осуществление геодезической и картографической деятельности

1. С целью обеспечения безопасного функционирования отдельных территорий, организаций и объектов, а также выполнения федеральными органами исполнительной власти возложенных на них функций и задач осуществление геодезических и картографических работ, дистанционного зондирования Земли в районах их размещения (далее - районы ограничений), осуществляется на основании разрешений на выполнение геодезических и картографических работ в районах ограничений, выдаваемых федеральными органами исполнительной власти.

Перечень районов ограничений определяется Правительством Российской Федерации по представлению федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере геодезической и картографической деятельности.

Перечень районов ограничений подлежит официальному опубликованию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2.
Перечень
районов ограничений содержит районы
ограничений, в которых выполнение геодезических и картографических работ
осуществляется на основании соответствующих разрешений, и федеральные органы
исполнительной власти, предоставляющие разрешения на выполнение
геодезических и картографических работ.

Перечень районов ограничений формируется на основании предложений федеральных органов исполнительной власти в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

3.
Выполнение геодезических и картографических работ в районах
ограничений осуществляется в соответствии с требованиями, содержащимися в
разрешении на выполнение геодезических и картографических работ в районах
ограничений.

В разрешение федерального органа исполнительной власти могут включаться следующие требования:

ограничения на выполнение в районе или его части отдельных видов геодезических и картографических работ в определенные периоды времени;

ограничения на выполнение отдельных видов геодезических и картографических работ в районе или его части.

4.
Порядок получения разрешений на выполнение геодезических и
картографических работ в районах ограничений устанавливается Правительством
Российской Федерации. Срок рассмотрения федеральными органами
исполнительной власти обращений заинтересованных лиц о предоставлении
разрешений на выполнение геодезических и картографических работ в районах
ограничений не может превышать 15 дней с момента поступления такого обращения
в соответствующий федеральный орган исполнительной власти.

Статья 29. Саморегулируемые организации в сфере картографической деятельности

1. Лица, осуществляющие картографическую деятельность, вправе создавать на добровольной основе некоммерческие объединения в форме некоммерческого партнерства, основанного на членстве указанных лиц, в целях обеспечения условий для профессиональной деятельности лиц, осуществляющих картографическую деятельность, установления обязательных для членов таких объединений правил осуществления ими деятельности по созданию не метрических карт, правил поведения при осуществлении этой деятельности, правил деловой и профессиональной этики, а также в целях осуществления контроля за соблюдением данных правил, повышения квалификации лиц, осуществляющих картографическую деятельность (далее - саморегулируемые организации в сфере картографической деятельности).

2. Саморегулируемые организации в сфере картографической деятельности вправе осуществлять деятельность, соответствующую целям, для достижения которых они созданы, в том числе вправе:

1) представлять законные интересы своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления;

2) разрабатывать, устанавливать и опубликовывать обязательные для выполнения всеми своими членами правила осуществления ими деятельности по созданию не метрических карт, правила поведения при осуществлении этой деятельности, правила деловой и профессиональной этики лиц, осуществляющих картографическую деятельность;

3)
осуществлять контроль за деятельностью по созданию не метрических карт
своих членов в части соблюдения требований настоящего Федерального закона и
указанных в пункте 2 настоящей части правил;

4)
рассматривать жалобы на действия своих членов;

5) применять в отношении своих членов предусмотренные учредительными и иными внутренними документами меры ответственности.

3. Саморегулируемые организации в сфере картографической деятельности не вправе заключать договоры подряда на выполнение картографических работ.

Статья 30. Особенности использования метрических карт в период действия военного положения

С момента введения военного положения на территории Российской Федерации или ее части метрические карты, созданные за счет средств физических или юридических лиц в отношении территории Российской Федерации или части территории Российской Федерации соответственно, в соответствии с Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» подлежат изъятию у лиц, обладающими исключительными правами на них.

Президент Российской Федерации

Пояснительная записка к проекту федерального закона «Об инфраструктуре пространственных данных, геодезической и картографической деятельности в Российской Федерации»

Проект федерального закона «Об инфраструктуре пространственных данных, геодезической и картографической деятельности в Российской Федерации» (далее - проект федерального закона) разработан во исполнение пункта 46 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2011 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 2411-р.

Проект федерального закона направлен на реализацию Концепции развития отрасли геодезии и картографии до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 2378-р, а также на выполнение мероприятий, предусмотренных Концепцией создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 августа 2006 г. № 1157-р.

Проект федерального закона включает 4 Главы, описывающие предмет проекта федерального закона, координатную систему отсчета и координатную основу Российской Федерации, государственные и муниципальные фонды пространственных данных, государственное регулирование геодезической и картографической деятельности.

К предмету регулирования проекта федерального закона относятся отношения, возникающие в связи с созданием, обновлением пространственных данных, включая осуществление геодезической и картографической деятельности, обеспечением доступа к пространственным данным, содержащимся в информационных системах органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Глава 2 проекта федерального закона направлена на регулирование вопросов установления координатной основы Российской Федерации принципиально нового уровня, в основе которой высокоточные спутниковые методы и технологии, оперативность, эффективное расходование бюджетных средств, а также интеграция с международным сообществом в сфере геодезии и картографии.

В настоящее время в Российской Федерации действуют следующие государственные системы координат:

система геодезических координат 1995 года (СК-95) - для использования при осуществлении геодезических и картографических работ (постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2000 г. № 568);

уточненная версия государственной геоцентрической системы координат «Параметры Земли 1990 года» (ПЗ-90.02) (распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 июня 2007 г. № 797-р);

продолжает использоваться система геодезических координат 1942 года (СК-42) (постановление Совета Министров СССР от 7 апреля 1946 г. № 760).

Существующие государственные системы координат не обеспечивают в полном объеме развитие различных отраслей экономики, а также решение научных и оборонных задач.

Система координат СК-95 имеет существенные внутренние деформации, выраженные средними квадратическими ошибками координат пунктов, которые не исключаются в результате ортогонального преобразования, следовательно, достигнут точностной предел системы координат в обеспечении развития различных отраслей экономики, а также решения научных и оборонных задач.

Система координат ПЗ-90.02 относительно уточнена, устранен существенный разворот вокруг оси Ъ и различия масштабов по отношению к системе координат \У08-84, которые были в системе координат ПЗ-90.

Сегодня система координат ПЗ-90.02 не способна в полном объеме реализовать весь потенциал современных спутниковых технологий в связи с ограничениями в прямом уточнении ее параметров, в том числе координат пунктов космической геодезической сети Минобороны России и станций слежения системы «ГЛОНАСС», которые в совокупности имеют статус сведений, составляющих государственную тайну.

Кроме того, установленные государственные системы координат в настоящее время не имеют правовой основы для использования в целях выполнения международных обязательств Российской Федерации, что является сдерживающим фактором развития экономики страны.

Проектом Федерального закона предлагается установить, что к ведению Российской Федерации отнесено создание, подержание и развитие координатной основы Российской Федерации и местных систем отсчета при описании пространственных объектов с использованием координат и времени при осуществлении геодезической, картографической, гидрографической, навигационной, космической и других видов деятельностей.

Координатная основа Российской Федерации установит договоренности и основополагающие принципы построения геоцентрической земной системы координат Российской Федерации.

Реализацией координатной основы Российской Федерации должна стать государственная система отсчета, согласованная на установленные периоды времени с международной системой отсчета Ай Ти Ар Эф (Интернейшнл терестриал референс фрейм).

Государственная система отсчета должна включать в себя государственную систему нормальных высот и должна быть реализована с использованием пунктов государственной геодезической сети, расположенных на территории Российской Федерации и территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации.

В настоящее время в соответствии с Основными положениями о государственной геодезической сети Российской Федерации, утвержденными приказом Федеральной службы геодезии и картографии от 17 июня 2003 г. № 101-пр, на территории страны функционирует государственная геодезическая сеть 1-4 классов (ГТС), состоящая из 334 ООО пунктов.

Созданы государственная нивелирная сеть 1-ГУ классов (ГНС), состоящая из 600 ООО нивелирных знаков, и государственная гравиметрическая сеть (фундаментальная и I класса), состоящая из 1025 пунктов гравиметровых пунктов.

Проектом федерального закона предусмотрена новая структура государственной геодезической сети, которая будет включать в себя фундаментальную астрономо-геодезическую сеть, фундаментальную гравиметрическую сеть, высокоточную геодезическую сеть, нивелирную сеть первого класса, спутниковую геодезическую сеть первого класса, состоящую из -10000 пунктов.

Принятые решения обусловлены следующими основными проблемами дальнейшего использования существующих государственных (геодезической, нивелирной, гравиметрической) сетей:

значительные финансовые издержки на поддержание государственных (геодезической, нивелирной, гравиметрической) сетей;

достигнут предел точности сети, точность государственной геодезической сети не отвечает современным требованиям для развития экономики Российской Федерации, науки, обороны и безопасности страны;

отсутствие экономического эффекта от инвестиций в развитие, восстановление и поддержание в рабочем состоянии пунктов государственных (геодезической, нивелирной, гравиметрической) сетей;

значительный процент в ежегодной утрате (3-5%) пунктов государственных (геодезической, нивелирной, гравиметрической) сетей;

труднодоступность пунктов государственных (геодезической, нивелирной, гравиметрической) сетей.

Также новая структура государственной геодезической сети должна включать в себя пункты лазерной локации искусственных спутников Земли, лазерной локации Луны, сверхдлиннобазисной радиоинтерферометрии, службы вращения Земли, а также другие измерительные средства, находящиеся в пользовании различных федеральных органов исполнительной власти и научных учреждений.

Такой подход позволит комплексно, оперативно и с высокой точностью проводить работы по установлению и уточнению фундаментальные геодезических и высотных параметров координатной основы Российской Федерации.

Проектом федерального закона предлагается к ведению Российской Федерации отнести создание, поддержание и развитие местных систем отсчета, необходимы для минимизации расхождения параметров, измеренных на локальном участке местности и крупномасштабной цифровой карте (цифровом плане) и их открытое использование при осуществлении геодезической, картографической, гидрографической, навигационной, космической и других видов деятельностей.

Соответственно, дальнейшее развитие местных систем отсчета должно быть реализовано с использованием новых подходов в государственном регулировании данной сферы деятельности.

Местные системы отсчета должны строиться с использованием пунктов государственной геодезической сета и устанавливаться в отношении ограниченной территории, не превышающей территорию субъекта Российской Федерации или территории, находящейся под юрисдикцией Российской Федерации.

При этом количество местных систем отсчета на территории Российской Федерации не должно превышать количества субъектов Российской Федерации, а количество местных систем отсчета на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, не должно превышать количества соответствующих территорий.

Местные системы отсчета должны состоять из местных систем координат и местных параметров, связных с государственной системой отсчета.

Принятые решения обусловлены следующими основными проблемами дальнейшего использования существующих местных систем координат:

избыточное количество (несколько тысяч) местных систем координат, установленных в большинстве случаев только в целях снятия грифа секретности;

выполнение крупномасштабных проектов требует перехода от одной местной системы координат в другую с использованием параметров (ключей) перехода к государственной системе координат, что предполагает наличие лицензии на работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

формирование локальных монополистических рынков в сфере геодезии и картографии.

Кроме того новая структура и предъявляемые требования к местным системам отсчета должны, в том числе реализовать на территории Российской Федерации и территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, единое поле дифференциальной информации.

Проектом федерального закона предусмотрено включение в новую структуру государственной геодезической сети спутниковых дифференциальных геодезических и навигационных станций, создаваемых федеральными органами исполнительной власти в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими полномочия по их созданию (далее - федеральные спутниковые дифференциальные геодезические и навигационные станции).

Федеральные спутниковые дифференциальные геодезические и навигационные станции должным быть объединены с помощью вычислительных центров управления, обработки и предоставления дифференциальной информации в федеральную спутниковую дифференциальную сеть, сформировав ее основу.

К основным проблемам существующих спутниковых дифференциальных и сетей необходимо отнести:

отсутствие механизмов предоставления дифференциальной информации широкому кругу потребителей, услуг на базе систем ГЛОНАСС/ОР8;

режимные ограничения на использование государственной координатной основы -государственных систем координат и государственных сетей;

недостаточность требуемой плотности спутниковых дифференциальных геодезических и навигационных станций для покрытия экономически развитых регионов и основных транспортных магистралей;

дублирование спутниковых дифференциальных геодезических и навигационных станций на территории Российской Федерации, создаваемых федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, коммерческими организациями и гражданами;

разрозненность спутниковых дифференциальных станций не позволяет реализовать полный потенциал их технических характеристик, возможный при объединении таких систем в единую сеть.

Проектом федерального закона предусматривается включение, на основании договора о присоединении в федеральную спутниковую дифференциальную сеть спутниковых дифференциальных геодезических и навигационных станций, создаваемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, коммерческими организациями и гражданами (далее - спутниковые дифференциальные геодезические и навигационные станции), и в соответствии с требованиями к ним.

Также в целях решения указанных проблем спутниковые дифференциальные геодезические и навигационные станции, существующие и создаваемые на территории Российской Федерации и территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, должны подлежать регистрации с ведением реестра таких станций.

В связи с этим проект федерального закона устанавливает порядок регистрации спутниковых дифференциальных геодезических и навигационных станций.

Также проект федерального закона устанавливает порядок предоставления дифференциальной информации федеральной спутниковой дифференциальной сети с введением государственных услуг по предоставлению потребителям дифференциальной информации и системы регулирования тарифов предоставления потребителям базовых услуг и дифференциальной информации.

При этом дифференциальная информация федеральной спутниковой дифференциальной сети и спутниковых дифференциальных геодезических и навигационных станций должна предоставляться в местных системах отсчета.

Настоящим проектом федерального закона предусмотрено, что работы по созданию, поддержанию и развитию координатной основы Российской Федерации осуществляет федеральное государственное учреждение, подведомственное федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на осуществление государственных функций и оказание государственных услуг в сфере геодезической и картографической деятельности.

Проектом федерального закона предусмотрено регулирование вопросов касающихся геодезических сетей специального назначения, вне структуры координатной основы Российской Федерации.

Геодезические сети специального назначения должны обеспечить высокую точность измерений в локальных географических районах, распространение государственной системы отсчета, установление и распространение местных систем отсчета на территориях Российской Федерации и территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, в том числе для обеспечения обороны и безопасности государства.

При этом геодезические сети специального назначения должны создаваться в соответствии с требованиями к ним, в случае отсутствия в необходимом географическом районе требуемой плотности пунктов государственной геодезической сети и должны подлежать регистрации.

Глава 3 проекта федерального закона предполагает создание системы государственных и муниципальных фондов пространственных данных.

Проектом федерального закона предусматривается формирование реестра базовых пространственных объектов. При этом к базовым пространственным объектам относятся следующие категории объектов:

1) объекты транспортной и инженерной инфраструктуры;

2) водные объекты;

3) объекты лесного фонда;

4) объекты капитального строительства.

Глава 4 проекта федерального закона предусматривает переход от лицензирования юридических лиц, осуществляющих геодезическую деятельность, к системе аттестации инженеров-геодезистов, которые осуществляют геодезические работы, а также изменение подходов к государственному регулированию картографической деятельности.

В соответствии с предлагаемой в проекте федерального закона моделью государственного регулирования геодезической деятельности к выполнению геодезических работ должны допускаться физические лица, имеющие определенный уровень профессиональной квалификации, достаточный для их качественного выполнения, подтвержденный системой государственной аттестации. К аттестации должны допускаться физические лица - граждане Российской Федерации, имеющие высшее или специальное образование по определенным специальностям - геодезия, землеустройство. При этом правом на заключение договора на выполнение геодезических работ должны обладать юридические лица, в штате которых имеются аттестованные инженеры-геодезисты.

При этом аттестат должен выдаваться Росреестром сроком на 5 лет по результатам сдачи соискателем квалификационного экзамена, программа которого утверждается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере нормативно-правового регулирования геодезической деятельности (Минэкономразвития России).

Для принятия квалификационного экзамена в Росреестре и его территориальных органах должны быть сформированы квалификационные комиссии, в состав которых включаются, помимо сотрудников Росреестра, представители научных организаций, саморегулируемых организаций в сфере кадастровой и геодезической деятельности. По истечении 5 лет действие аттестата должно подтверждаться повторным квалификационным экзаменом.
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Для информирования всех заинтересованных лиц о субъектах геодезической деятельности реестр выданных аттестатов с указанием лиц, которым они выданы, размещается на официальном сайте Росреестра.

Для обеспечения защиты граждан и юридических лиц от лиц, недобросовестно выполняющих геодезические работы, должны быть установлены основания приостановки и аннулирования аттестата.

С целью контроля качества выполнения геодезических работ проектом федерального закона предусматривается осуществление государственного геодезического надзора.

Проектом федерального закона предложено определить специальный тип картографических материалов - метрические карты. Метрические карты и планы являются формой представления пространственных данных и обеспечивают возможность осуществления измерений, а также определения координат отображенных на них объектов государственных системах координат, системах координат субъектов Российской Федерации или местных системах координат, международных системах координат.

В соответствии с положениями Концепции развития отрасли геодезии и картографии до 2020 года предусматривается прекращение лицензирования картографической деятельности. При этом с целью контроля качества метрических карт предусматривается их государственная регистрация в реестре метаданных. Регулирование деятельности лиц, осуществляющих создание не метрических карт осуществляется на принципах саморегулирования.

В связи с тем, что метрические карты являются продукцией двойного назначения, проектом федерального закона предусматривается, что с момента введения военного положения на территории Российской Федерации или ее части метрические карты, созданные за счет средств физических или юридических лиц в отношении территории Российской Федерации или части территории Российской Федерации, соответственно, в соответствии с Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» подлежат изъятию у лиц, обладающими исключительными правами на них.
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