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Концептуальные положения по совершенствованию нормативно-правового и методического обеспечения подготовки документации по планировке территорий.
1. Аналитические выводы по действующему нормативно-правовому и методическому обеспечению планировки территорий.

1.1. Правовой статус проектов планировки не определён, не обеспечена преемственность градостроительных решений проектов планировки в деятельности по правовому регулированию земельно-имущественных отношений, не  прописаны особенности  состава документации в различных условиях.
1.2. На законодательном уровне не в полной мере установлены требования к проектам межевания. Как следствие – невозможно организовать процессы преобразования правовых земельно-имущественных отношений, обеспечивающих реализацию проектов планировки.

1.3. В целях повышения эффективности управления территориями и недвижимостью и экономии бюджетных средств необходимо предусмотреть различный состав документации по планировке территорий для разных целей.

1.4. Градостроительным кодексом РФ не предусмотрена обязательность внесения изменений в правила землепользования и застройки на основании утвержденного проекта планировки в границах соответствующих территориальных зон.

1.5. Термины и их определения требуют уточнения и дополнения.

2. Определение (уточнение) целей документации по планировке территорий и её правового статуса.

2.1. Проекты планировки территорий разрабатываются в целях обеспечения устойчивого развития территорий посредством:
- детализации планировочной структуры отдельных территорий и закрепления красными линиями  границ элементов планировочной структуры (улично-дорожной сети, планировочных районов, планировочных микрорайонов, планировочных кварталов, земельно-имущественных комплексов, иных элементов) в соответствии с документами территориального планирования;
- установления границ зон сложившейся сохраняемой застройки, зон градостроительного преобразования и зон, предназначенных для застройки в соответствии с документами территориального планирования;
-  установления зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения;
- уточнения видов и параметров разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах элементов планировочной структуры;

- установления границ всех земельных участков в пределах элемента планировочной структуры, в том числе: земельных участков на которых расположены объекты капитального строительства; земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов; земельных участков общего пользования; иных земельных участков, не предназначенных для строительства;
2.2. Необходимо обеспечить реализацию решений проектов планировки посредством установления требований к проектам межевания по установлению планируемых (изменяемых) границ земельных участков на основании проектов планировки и обязательности установления видов разрешённого использования при подготовке ГПЗУ в соответствии с проектом планировки. 
2.3. Необходимо предусмотреть на законодательном уровне юридически обязательный механизм обеспечения согласованности документации по планировке территории с правилами землепользования и застройки путем своевременного внесения в правила изменений, вызванных утверждением документации по планировке территории.
3. Распределение  вопросов между  нормативно-правовым обеспечением и методическими рекомендациями.

3.1. На федеральном уровне необходимо установить требования, обеспечивающие реализацию двух первых пунктов настоящего предложения, а также минимальный перечень исходных данных и орган нормативно-правового регулирования, определяющий источники исходных данных, требования к ним, а также другие единые требования к результатам документации по планировке территорий. Необходимо: 

- дополнить термины и определения (элементы планировочной структуры, улично-дорожная сеть, зоны сложившейся сохраняемой застройки, зоны градостроительного преобразования, зоны, предназначенные для застройки и др.)

- уточнить случаи, когда документация по планировке необходима;

- установить требования к минимальному элементу планировочной структуры как объекту проектирования для разных видов документации по планировке территории.
3.2. для целей единообразия следует разработать единую федеральную методику подготовки проектов планировки территорий, учитывающую особенности планируемого размещения объектов федерального, регионального и местного значения;

3.3. На федеральном уровне необходимо уточнить требования к содержанию документации, разработка которой выполняется для целей размещения объектов федерального значения, а также утвердить перечень организаций-поставщиков исходных данных и организаций, с которыми необходимо согласовывать проекты планировки.

3.4. На региональном уровне необходимо уточнить требования к содержанию документации, разработка которой выполняется для целей размещения объектов регионального значения, а также утвердить перечень организаций-поставщиков исходных данных и организаций, с которыми необходимо согласовывать проекты планировки.
3.5. На муниципальном уровне необходимо уточнить требования к содержанию документации, разработка которой выполняется для целей размещения объектов местного значения, а также утвердить перечень организаций-поставщиков исходных данных и организаций, с которыми необходимо согласовывать проекты планировки.

3.6. На уровне федеральных методических рекомендаций необходимо прописать следующие общие положения: 
- оптимальная организационная модель, включающая все этапы подготовки документации по планировке территорий;

- состав документации по планировке территорий для: зон сложившейся сохраняемой застройки; зон градостроительного преобразования; зон, предназначенных для застройки в соответствии с документами территориального планирования. Кроме того, состав документации по планировке территорий должен уточняться градостроительным  заданием в зависимости от статуса и функционального назначения территории. 
3.7.  Особого внимания требуют вопросы, регулирование которых выходит за рамки градостроительного законодательства, в том числе:

- использование цифровых топографо-геодезических материалов; 

- использование ДДЗ;

- состав материалов инженерных изысканий;

- данные государственного кадастра недвижимости;

 - данные о зонах с особыми условиями использования территорий и других градостроительных ограничениях.

