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ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
«ОКТОГОН»
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       №50/11  от 09.08.2011 года                                      
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект постановления Правительства Российской Федерации  
«Об утверждении Правил ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования»

Рассмотрев представленный проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования» полагаем, что по существу проект соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации, а также задачам правового регулирования отношений по ведению ФГИС ТП.  Однако в процессе экспертизы в указанном проекте выявлены следующие недостатки:

1. Пунктами 5 и 6 проекта Постановления устанавливается обязанность органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по обеспечению с 1 сентября 2011 года доступа посредством федеральной государственной информационной системы территориального планирования к информации, указанной в части 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Однако необходимо учитывать, что исследуемый проект Постановления в настоящее время еще не утвержден. Кроме того, для обеспечения доступа к указанной информации необходимо проведение значительной работы по систематизации имеющейся у органов государственной власти и органов местного самоуправления информации и приведения ее в совместимый с программными требованиями ФГИС ТП формат. В этой связи установленный срок – 1 сентября 2011 года является заведомо невыполнимым. 

 Полагаем, что в сложившихся условиях в проекте Постановления целесообразнее установить: 

· обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления по обеспечению с 1 сентября 2011 года доступа к документам, которые утверждаются или проекты которых подготавливаются после 1 сентября 2011 года, и содержат информацию, предусмотренную частью 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

· предельный срок, до которого органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить доступ к документам, утвержденным до 1 сентября 2011 года. 
Считаем необходимым внести соответствующие переходные нормы и в Федеральный закон от 29.12.2004 N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации".

2. В пункте 4 проекта Постановления приводится перечень федеральных органов исполнительной власти, которым надлежит в срок до 1 сентября 2011 года обеспечить доступ к информации, предусмотренной частью 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Однако в указном перечне отсутствует Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии. Между тем, указанный орган уполномочен на ведение государственного кадастра недвижимости, в который, в соответствии со статьями 8-10 Федерального закона от 24.07.2007 N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости", помимо сведений о конкретных объектах недвижимости включаются также сведения о государственной границе, границах субъектов РФ, муниципальных образований и населенных пунктов, о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий. 

При подготовке документов территориального планирования разработчики проектов в обязательном порядке осуществляют запрос исходных данных из государственного кадастра недвижимости.
В этой связи полагаем, что информация государственного кадастра недвижимости является важнейшим источником сведений для ФГИС ТП, и обязанность Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по предоставлению соответствующей информации должна быть в обязательном порядке закреплена в проекте Постановления.

3. В пункте 2.4 проекта Правил ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования (далее также – проект Правил) устанавливаются требования, которым должна соответствовать СУБД. Однако в перечне указанных требований отсутствует требование по обеспечению возможности актуализации хранящейся информации и сохранению различных редакций хранящихся документов. Полагаем, что указанное требование в обязательном порядке необходимо дополнить в проект Правил.
4. Пункт 3.3 проекта Правил устанавливает, что требования к составу и объему сведений, содержащихся в документах территориального планирования, правилам цифрового описания и способам их отображения на картах документов территориального планирования устанавливаются нормативными актами уполномоченного органа в сфере градостроительства. 
Состав сведений, которые должны содержаться в документах территориального планирования, исчерпывающим образом установлен статьями 10, 14, 19 и  23 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Часть 13 статьи 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации наделяет уполномоченный орган в сфере градостроительства только полномочиями по установлению требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения. 
Таким образом, наделение уполномоченного органа в сфере градостроительства полномочиями по установлению требований к составу сведений, содержащихся в документах территориального планирования, нарушает положения статей 10, 14, 19, 23 и части 13 статьи 9 Градостроительного кодекса Российской Федерации и должно быть исключено.
5. В пунктах 6.3, 6.4, 6.5, 6.7 и 6.12 проекта Правил используется термин «орган, осуществляющий согласование проекта документа территориального планирования», под которым, по существу, понимается орган исполнительной власти, обеспечивающий доступ к проекту документу территориального планирования в целях его согласования.  Использование применительно к подобному органу соответствующего термина является некорректным, т.к. как в соответствии с правилами русского языка формулировка «орган, осуществляющий согласование» означает, что указанный орган согласует представленный ему документ. В этой связи, термин «орган, осуществляющий согласование проекта документа территориального планирования» следует заменить термином «орган, обеспечивающий согласование проекта документа территориального планирования» или «орган, обеспечивающий доступ к проекту документу территориального планирования в целях его согласования».
6. Пунктами 3.5 и 3.6 проекта Правил устанавливаются требования к текстовым и картографическим материалам, которые подлежат загрузке в базу данных ФГИС ТП. Однако согласно пункту 3.4 проекта Правил в базу данных ФГИС ТП загружается только та информация, доступ к которой не может быть обеспечен в режиме реального времени через сервисы обмена данными с иными государственными и муниципальными информационными системами, содержащими информацию, необходимую для подготовки документов территориального планирования. Требования к указанной информации, которая не подлежит загрузке непосредственно в базу данных ФГИС ТП, Правилами не установлены. На практике это приведет к тому, что посредством ФГИС ТП в режиме реального времени будет обеспечен доступ к различным документам и информации, которые будут несовместимы с форматами данных, используемыми ФГИС ТП. Это приведет к невозможности информационно-аналитической обработки и анализа указанной информации посредством поисковых запросов. В этой связи, считаем, что требования пунктов 3.5 и 3.6 проекта Правил должны быть распространены и на информацию, доступ к которой обеспечивается посредством ФГИС ТП в режиме реального времени через сервисы обмена данными с иными государственными и муниципальными информационными системами. 
7. Согласно пункту 5.5 проекта Правил в случае отсутствия возможности у поставщика выполнить самостоятельно загрузку информации в базу данных ФГИС ТП, информация в установленном порядке передается на электронных носителях в уполномоченный орган в сфере градостроительства. Однако указанный порядок передачи информации проектом Правил не установлен, что неизбежно создаст препятствия для своевременной передачи указанной информации. Полагаем, что указанный пробел в проекте Правил должен быть устранен.
8. Пунктом 6 части 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации устанавливается перечень информации, доступ к которой должен быть обеспечен с помощью ФГИС ТП. Однако даже примерный перечень документов (помимо предусмотренных пунктами 1-5 части 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации),  в которых может содержаться указанная информация, не установлен. На практике это может привести к затруднениям среди уполномоченных органов власти в отношении того, к каким из имеющихся у них документов необходимо обеспечивать доступ посредством ФГИС ТП. Особенно это актуально для органов местного самоуправления муниципальных образований. 

Полагаем необходимым, дополнить проект Правил примерным перечнем документов, в которых может содержаться информация, предусмотренная пунктом 6 части 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.


Руководитель отдела правового обеспечения 

градостроительной деятельности 

и земельных отношений                                                                    М.Н. Мехул
