Экспертное заключение на пакет документов по созданию ФГИС ТП с точки зрения принципов ИПД
Заключение построено на анализе текста проекта «Технического задания на разработку» (далее ТЗ) первой очереди ФГИС ТП (36554501.ФГИС ТП.001.ТЗ.01-ЛУ) с обращениями, в случае необходимости, к другим документам. Проект представляет собой достаточно детальное и полное описание устройства проектируемой ФГИС ТП, его текст хорошо отредактирован.
Общие замечания. Учитывая тот факт, что создаваемая ФГИС ТП, как и ИПД РФ, является информационно-телекоммуникационной системой национального уровня, системой с распределенными информационными ресурсами, существующей в сетевой среде, иерархически организованной, существенная доля информационных ресурсов которой составляют цифровые пространственные данные и их производные, разумно построить анализ сопровождающих ее документов по компонентам ИПД, то есть, имея виду базовые пространственные данные (БПД), нормативную правовую базу и организационное обеспечение, стандарты, метаданные и геопорталы. Формально ТЗ не опирается на «Концепцию создания и развития ИПД РФ», а также иные документы, тематически связанные с ней, как это следует из списка «Источников разработки и нормативных документов» в ТЗ первого и второго этапов и из их текстов в целом. ФГИС ТП можно квалифицировать как «инфраструктурную» систему, поскольку она нацелена на генерацию новых данных из уже существующих путем их интеграции, предлагая механизмы их обращения, а не производства.
Для начала обратим внимание на одно важное свойство системы, а именно ее распределенность. Согласно тексту ТЗ (стр. 11), система рассматривается как «распределенный информационный ресурс», «единая система», состоящая из «интегрированных баз данных». В то же время, как следует из перечня вспомогательных задач на стр. 9, будет создано «единое федеральное хранилище схем ТП», куда и планируется «загрузка данных». Принцип распределенности (территориальной и ведомственной) нигде далее не упоминается и не раскрывается, что позволяет сделать заключение о том, что речь идет о жестко централизованной системе, интегрирующей данные всех уровней на верхнем этаже иерархии. В децентрализованной системе «Центр» (Центра данных, Центр пространственных данных и т.п.) лишь обеспечивает доступ к распределенным БД в удаленных региональных и иных узлах сети по общим (централизованно установленным) правилам. Централизованная архитектура противоречит принципам устройства ИПД, и в частности, ИПД РФ, и может рассматриваться как временная вынужденная мера, о чем в таком случае нужно открыто заявить в ТЗ.
В противоположность этому, ТЗ опирается на вполне современные технологии использования информационных ресурсов системы, и данных, и сервисов, обеспечивая удобный онлайновый доступ к данным и их многократное использование целевыми аудиториями. В этом отношении система опережает то, что предполагается реализовать в ИПД РФ, согласно ее Концепции и другим, ссылающимся на нее документам. Иными словами, принцип «расшаренности» ресурсов реализуется в полной мере. Этот принцип и в еще более развернутой форме намечено проводить в жизнь в ТЗ второго этапа, а на первом создаются предпосылки полномасштабной реализации механизмов электронного правительства. Рассматривая его с позиций электронного правительства и с более широких позиций формирования информационного общества, можно заключить, что система вполне отвечает требованиям, которые в этом отношении предъявляются к информационно-телекоммуникационным системам.
Рассмотрим частные вопросы, которые связаны с идеологий ИПД и ее реализацией в информационных системах, то есть в данном случае ИПД РФ и ФГИС ТП, а также с взаимоотношениями двух систем на этапах их эксплуатации.
Базовые пространственные данные. Перечень наборов пространственных данных, требуемых системе или генерируемых системой, достаточно велик. Кроме того, что более важно, он связан двусторонними отношениями с теми данными, которые образуют базовые пространственные данные ИПД (БПД), или тематическими данными, наборы которых должны быть, по крайней мере, описаны в ИПД в форме метаданных. Например, среди результатов реализации региональных пилотных проектов согласно «Техническому заданию…» [4] числятся, помимо реестров БТО, кадастровых данных, адресной информации и т.п., схемы территориального планирования (Ульяновская область). Другой, уже реализованный пример – региональный геопортал Воронежской области (http://map.govvrn.ru), среди ресурсов которого есть тематические карты, сюжеты которых упоминаются в «Проекте правил…», в том числе:

•Схема границ территорий объектов культурного наследия (памятников археологии) 

•Прогнозная схема распространения минеральных вод 

•Схема особо охраняемых природных территорий Воронежской области 

•Схема развития и размещения особо охраняемых территорий, рекреации и туризма 

•Схема современного использования и границ земель на территории Воронежской области 

•Схема зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения 

•Сводная схема объектов энергетических систем и объектов транспорта регионального значения 

•Схема архитектурно-туристского потенциала.

Потенциально, наборы пространственных данных ФГИС ТП и их производные (карты), а также связанные с ними сервисы (поисковые, визуализационные, аналитические и т.п.) могут стать весьма востребованным продуктом среди наборов тематических данных и сервисов ИПД РФ.
С другой стороны, данные, признаваемые базовыми в ИПД РФ, образуют существенную долю информационных ресурсов ФГИС ТП. Наборы данных, которыми оперирует ФГИС ТП, даны в «Проекте правил…» и «Проекте Приказа об утверждении классификаторов…» (а также во 2 томе «Эскизного проекта»), а требования к ним прописаны (достаточно эскизно) в 1 томе «Эскизного проекта». Хотя перечень БПД не определен ни в одном из нормативных правовых документов, за исключением национального стандарта [2], который, в соответствии с сегодняшним статусом национальных стандартов, установленным ФЗ «О техническом регулировании» [5], не обязателен к применению («применяется на добровольной основе» согласно п. 2 статьи 15 ФЗ), можно предполагать наличие «зоны пересечений» перечней «базовых» объектов ИПД РФ и данных ФГИС ТП. Поскольку утвержденного перечня БПД ИПД РФ не существует, то приведем лишь один пример.
Особо охраняемые природные территории (ООПТ) федерального, регионального, местного значения (коды по ПРИЛОЖЕНИЮ А. БАЗОВЫЙ СОСТАВ КЛАССИФИКАТОРОВ. А.1 КЛАССИФИКАТОР ДОКУМЕНТОВ: 01040303, 02040303, 03040203, 04040203, 05060303, 06060303, 070605, 080605), то есть повторяются в восьми документах. В классификаторе пространственных данных (в приложении А.2 им соответствуют объекты под кодом 13 «Особо охраняемые территории», часть из которых выходит за пределы понятия «ООПТ»). Напомним, что в стандарте ГОСТ Р 53339-2009 им соответствуют «Особо охраняемые природные объекты» из перечня БПД. Из наличия в составе документов ФГИС ТП этих объектов и образованных ими слоев (наборов) возникают по крайней мере две проблемы, решить которые вне идеологии ИПД невозможно. Первая из них – источник легитимных и качественных данных. Логично предположить, исходя из идеальной модели и реальной зарубежной практики, что держателем таких данных (уполномоченной организацией) должно быть Минприроды РФ, а производителем и правообладателем – Минэкономразвития РФ в лице Росреестра РФ, хотя Федеральным законом «Об особо охраняемых природных объектах» [6] это (сбор, хранение и распространение пространственных данных об ООПТ) и не предусмотрено. В законе № 33-ФЗ есть лишь упоминание о том, что «все особо охраняемые природные территории учитываются при разработке территориальных комплексных схем, схем землеустройства и районной планировки. На основании принятых схем развития и размещения особо охраняемых природных территорий или территориальных схем охраны природы органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают решения о резервировании земель, которые предполагается объявить особо охраняемыми природными территориями, и об ограничении на них хозяйственной деятельности [3].
Здесь следует обратить внимание на «Проект Правил…» ведения ФГИС, где на стр. 2-7 идет текст проекта Постановления Правительства РФ среди прочего предписано, ФОИВ и органам власти субъектов Федерации обеспечить доступ к информации об ООПТ федерального (в лице МПР) и регионального уровней. Не берусь утверждать точно, не зная соподчиненности нормативных актов разного «калибра», но есть предположение, что это потребует внесения изменений в различные нормативные правовые акты. Точно в такой же ситуации окажутся и другие федеральные министерства и ведомства, региональные и местные органы управления, которым тем же постановлением установлено обеспечить доступ к подведомственным ресурсам: Минлесхозу РФ – к границам земель лесного фонда, Минэкономразвития РФ – к цифровым топографическим картам и так далее. Остается неясным также, готовы ли все эти структуры обеспечить систему необходимыми данными.

Вызывает опасение и то, что если часть данных будет низкого качества и юридически не значима, будет сохранена сегодняшняя ситуация, когда на разных картах, бумажных и цифровых, в цифровых данных вообще, в том числе визуализируемых в вебе на сайтах и геопорталах, мы найдем различные границы из разных источников, разного качества, в том числе детальности и актуальности, причем эти границы будут или могут быть не согласованы с другими элементами изображений и наборами данных, например, границами единиц административно-территориального деления или водными объектами, а часть, иногда существенная, этих границ является границами ООПТ. То же самое, по-видимому, относится к землям охранных зон объектов культурного наследия как части ООТ. С этой точки зрения отсутствие БПД ИПД РФ и неясные перспективы воплощения ее идеи в жизнь существенно осложнят работу системы. Если говорить о юридической значимости данных, то это не наличие цифровой подписи у документа, а точное соответствие установленным процедурам координатного описания объекта и гарантия качества данных. В Белоруссии, например, давно существует реестр административно-территориальных и территориальных единиц, куда входят заповедные территории и зоны охраны историко-культурных ценностей (http://www.gisa.ru/53082.html) и он является единственным юридически значимым источником таких данных. И это вторая, не менее важная проблема совместимости и согласования данных, а с более общих позиций – интероперабельности информационных систем, в нашем случае данных этих систем, коли речь и там и тут идет об информационно-телекоммуникационных системах. 
В качестве замечания нужно указать на то, то ТЗ оперирует и наборами цифровых пространственных данных, существующих в среде ГИС (часть из них – базовые), и их производными – цифровыми картами, не различая их. Например, и в первой, и во второй очереди реализации системы речь идет о «цифровой картографической основе схем территориального планирования», о «карто-материалах» (такого термина не существует). В среде ГИС нет никаких карт, они являются лишь результатом визуализации данных из баз пространственных данных, производным продуктом, таков общий современный подход.
Пространственные метаданные. Обеспечение онлайнового доступа к ресурсам системы ввиду их объемности и разнородности влечет необходимость их поиска, отыскания, оценки с точки зрения релевантности запросу на поиск и соответствия другим требованиям пользователя, если он намерен их использовать. Для эффективного поиска ресурсов данные должны быть сопровождены метаданными. Возможность метаописания данных предусмотрена в ТЗ, где в разделе 4.2 Требования к ФГИС ТП в целом содержится пункт о разработке подсистем, включая подсистему метаописания и загрузки данных. Сразу же заметим, что объединение двух различных функций системы в одной подсистеме нецелесообразно. Что касается пространственных данных, то на практике в составе программных модулей, обслуживающих Центр пространственных данных, разрабатывается система или подсистема управления пространственными данными. Функция загрузки данных прописана в ТЗ достаточно детально, но можно только догадываться, что роль метаданных в системе выполняет «карточка загрузки документа» (стр. 18). Если это так, и содержание карточки представляет собой метаданные, то одиннадцати пунктов метаописания в карточке совершенно недостаточно для полного описания данных, а тем более пространственных данных. Кстати, в тексте вообще ТЗ нет слов «пространственные метаданные», а слово «метаданные» упоминается в другом контексте и в ином смысле, когда заходит речь о требованиях к СУБД. Это находится в противоречии с содержанием «Эскизного проекта…», где подробно, со ссылкой на мои работы, излагается содержание российского национального стандарта на содержание пространственных метаданных. Использование стандарта – необходимое условие и требование в системе управления метаданными. Вообще же в состав такой системы, среди прочего, входит редактор метаданных, позволяющий владельцу данных зарегистрировать свой информационный ресурс (данные и сервисы) на геопортале. Он может это сделать онлайново или использовать оффлайновый редактор, обычно свободно распространяемое программное средство. Для проверки качества метаданных (соответствия стандарту) в системе должен быть валидатор метаданных. Система должна иметь справочный аппарат и руководства администратора и пользователя.

Для справки. Сегодняшняя отечественная ситуация со стандартами такова. В настоящее время в России в той или иной мере используются следующие международные, зарубежные и российские стандарты: ISO 19115:2003 «Geographic information – Metadata» (ИСО 19115:2003 «Географическая информация – Метаданные»), ISO 19115-2:2009 «Geographic information – Metadata – Part 2: Extensions for imagery and gridded data» (ИСО 19115:2009 «Географическая информация – Метаданные» – Часть 2: Расширения для растровых изображений и данных в форме сеточных моделей), ISO 19139:2007 «Geographic information – Metadata – XML schema implementation» (ИСО 19139:2007 «Географическая информация – Метаданные – Реализация в языке XML), ISO 19119:2005: «Geographic information – Services» (ИСО 19119:2005 «Географическая информация – Сервисы»), FGDC-STD-001-1998 «Content Standard for Digital Geospatial Metadata» (CSDGM), version 2, US Federal Geographic Data Committee (стандарт Федерального комитета по географическим данным США FGDC), Dublin Core (Дублинское ядро, включая ISO 15836:2009 «Information and documentation – The Dublin Core metadata element set»), ГОСТ Р 52573-2006 «Географическая информация. Метаданные», ГОСТ Р 51353-99 «Геоинформационное картографирование. Метаданные электронных карт. Состав и содержание». среди всех стандартов по числу его пользователей лидирует ИСО 19115:2003 «в чистом виде» или профили, созданные на его основе, заметно опережая национальный стандарт ГОСТ Р 52573-2006. Достаточно распространены и проприетарные схемы метаописаний данных вне стандартов. Планируя, на чем строить возможный профиль содержания пространственных метаданных ФГИС ТП и по возможности согласовывая его с будущим профилем ИПД РФ, следует исключить из рассмотрения стандарт FGDC-STD-001-1998, в свое время активно используемый в США, Канаде и некоторых других странах, но устаревший, и ГОСТ Р 51353-99 «Геоинформационное картографирование. Метаданные электронных карт. Состав и содержание» как непригодный для использования. Современные профили обычно строятся на сочетании стандартов ISO 19115:2003, ISO 19139:2007 и ISO 19119:2005, как, например, в странах Европейского союза в рамках программы INSPIRE. Техническим заданием на разработку региональных пилотных проектов [4] предписано использование российского стандарта ГОСТ Р 52573-2006, но учитывая требования как его самого, так и стандартов ISO 19115, ISO 19115-2 и ISO 19139:2007. Насколько мне известно, в настоящее время такого профиля нет. Опыт создания систем управления пространственными метаданными существует; для примера упомянем такую систему в составе Центра пространственных данных УрФО и пилотного ИПД региона [1].
Что касается ФГИС ТП, то проблема не исчерпывается системой управления пространственными данными, поскольку значительная часть данных – это текстовые и графические документы, для которых могут и должны быть разработаны особые схемы описания метаданных на основе Дублинского ядра, библиографического формата (стандарта) MARC21 или им подобных, это неотложная задача второго этапа, что должно отразиться в новой версии ТЗ второго этапа.

Геопорталы. В разделе 4.2 ТЗ «Требования к ФГИС ТП в целом» среди разрабатываемого программного обеспечения упомянут «геоинформационный портал» с функциями публикации документов территориального планирования и загрузки документов пользователями. Исходя из его декларируемой функциональности и того, что значительная часть данных представляет собой пространственные данные, следует предположить, что имеется в виду устройство геопортала. К сожалению, в «Эскизном проекте» суть этой подсистемы не раскрыта, и кое-какие сведения на этот счет содержаться лишь в разделе 6.1.12 «Требования ИПД к технологиям и техническим средствам ГИС» и в разделе 8 «Определение механизмов информационного взаимодействия…». 
Сразу обратим внимание на название этой подсистемы, которое противоречит сложившейся международной терминологии, зарубежной и отечественной практике. Геопортал может называться ГИС-порталом или «геоинформационным порталом, как в данном случае, геопорталом часто ошибочно называют любой сервис веб-картографирования, лишенный функции поиска данных по метаданным, доступной для пользователей. Для иллюстрации этого приведем таблицу с избранными примерами российских геопорталов и картографических веб-сервисов с их наименованиями и фактической функциональностью, продемонстрированную на мастер-классе «Создаем региональный геопортал» на ГИС-Форуме в мае 2011 г. в Кирове: 

	Владелец
	URL
	Номинально
	Фактически

	ОАО «Кировгипрозем»
	http://43.geohub.net
	Региональный геопортал
	Картографический веб-сервис

	НП «Поволжский центр космической геоинформатики»
	http://geosamara.ru
	Тестовый геопортал Самарской области
	Картографический веб-сервис

	Роскосмос
	http://geoportal.ntsomz.ru
	Геопортал
	Геопортал

	Росреестр РФ
	http://maps.rosreestr.ru/Portal
	Портал государственных услуг с публичной кадастровой картой
	Картографический веб-сервис

	ООО «Геоинформационные системы, г. Белгород
	http://www.map31.ru
	Геопортал Белгородской области
	Картографический веб-сервис

	ОГУ «Информационно-технологический центр Воронежской области»
	http://map.govvrn.ru
	Геопортал Воронежской области
	Геопортал

	ФГУП «Уралгеоинформ», г. Екатеринбург
	http://www.geourfo.ru
	Геопортал УрФО
	Геопортал

	Вычислительный центр РАН
	http://www.geometa.ru
	Геопортал «ГеоМЕТА-ВЦ РАН»
	Геопортал

	Институт географии РАН
	http://asdi.igras.ru
	Геопортал «ГеоМЕТА-ИГ РАН»
	Геопортал

	Институт вычислительного моделирования СО РАН (ИВМ СО РАН)
	http://gis.krasn.ru
	Геоинформационный Интернет-портал
	Геопортал


Будем исходить из традиционного определения геопортала ИПД, которое гласит: геопортал – портал для доступа к распределенным геоинформационным ресурсам, поддерживающий функции поиска пространственных данных, геосервисов и приложений по метаданным, а также визуализации данных, их загрузки (выгрузки), трансформирования, удаленного вызова сервисов и другие функции в соответствии с назначением геопортала. Перечисленные функции геопортала заимствованы из Директивы INSPIRE [8], где приведен исчерпывающий список минимально необходимых функций, причем единственно безусловно необходимой функцией геопортала признается поиск пространственных данных и сервисов по их метаописаниям. Разумеется, на практике, в конкретных реализациях национальных и региональных геопорталов и в нормативных документах, этот перечень уже или шире, например, Федеральным законом ФРГ «О доступе к пространственным данным» в числе необходимых сервисов упомянут сервис электронной торговли, позволяющей приобретать лицензии на информационные продукты, не выходя из среды геопортала, если пользователь намерен их приобрети и использовать [7]. По видимому, на втором этапе реализации системы и в ТЗ второго этапа следует определить более четко, какие функции должен поддерживать геопортал (геопорталы) ФГИС ТП и наметить пути будущего расширения его функциональности. Вторая по важности функция геопортала – визуализация данных, в том числе картографическая. Это тем более важно, что существенная доля материалов территориального планирования создается и существуют в форме схем и других картографических материалов. ТЗ содержит раздел 4.2.3.5 «Подсистема публичного отображения материалов территориального планирования» и указано что, она «должна быть реализована в виде геоинформационного портала». К сожалению, содержание этого раздела не исчерпывает всех возможностей картографической графики и требований к управлению изображением, то есть его масштабами, проекциями, знаками и графическими переменными, наборами слоев (элементами картографического изображения), их прозрачностью, легендами, компоновками и т.п., обращая внимание лишь на механизм выбора («фильтрации») отображаемых наборов данных.
Для справки. Геопортал Geo-Portal национальной ИПД Испании IDEE (http://www.idee.es) как пример и образец современного геопортала ИПД, созданный в 2004 г., является точкой доступа к национальным и региональным информационным ресурсам ИПД 17 автономий, поддерживает многоязычность, включая семь языков (испанский, португальский, английский, французский, каталанский, галисийский и баскский), обеспечивает доступ к 500 WMS-сервисам, 6700 слоям данных, рассредоточенных по 80 узлам сети ИПД, поиск данных по метаданным на основе национального профиля стандарта ИСО 19115, двух- и трехмерную визуализацию данных, трансформацию координатных систем отсчета; его геосервисы поддерживают стандарты ИСО серии19100 и спецификации консорциума OGC, Inc.: WMS, CSW, Gaz, WFS, WCS, WMC, SLD, WCTS и WPS [11]. Обобщение этого опыта позволило сформулировать ряд требований к геопорталам ИПД [10], среди них (выборочно):
Общие требования:

· совместимость с большинством наиболее распространенных браузеров;

· поддержка многоязычности, включая, как минимум, кроме национального языка, английский язык;

· открытость, под которой понимается свободный доступ к ресурсам геопортала без необходимости регистрации пользователя и входа по паролю;

· идентифицируемость, то есть явное указание владельца и разработчика геопортала и его целей;

· наличие обратной связи с пользователем, в том числе форумы, блоги, группы по интересам;

· юзабилити, то есть простота достижения пользователем своей цели, например, отыскания данных или их визуализации в форме, удовлетворяющей пользователя, на что направлены средства его поддержки, включая механизм справок;

· доступность для лиц с ограниченными возможностями (это требование в полной мере считается невыполнимым, например, для слепых и слабовидящих пользователей);

· наличие трех абсолютно обязательных геосервисов, включая поиск, геовизуализацию и службу газеттира;

· наличие информации об авторских правах, знака копирайта и других сведений, которые необходимо знать пользователю в случае повторного использования ресурсов геопортала;

· обеспечение бесперебойной круглосуточной работы геопортала;

· хороший дизайн.
Требования к сервису визуализации данных:

· стандартизация интерфейса взаимодействия клиента и сервера, полностью соответствующего спецификации WMS консорциума OGC, Inc. и стандарту ISO 19128;

· возможность вызова новых внешних WMS-сервисов;

· неограниченность пространственного охвата (экстента);

· поддержка различных координатных систем отсчета (WGS-84 и т.п.) и управление ими;

· совместимость используемого визуализатора с текущими стандартами и их версиями, включая OGC-WMS, OSGEO WMS-C, WMST;

· обеспечение приемлемого времени отклика;

· отсутствие логотипов или водяных знаков в поле изображения;

· наличие подробного руководства пользователя;

· поддержка набора базовых и расширенных сервисов, служб каталогов и газеттиров, других сервисов, связанных с визуализацией.

Стандарты. ФГИС ТП, как это следует из содержания ТЗ, где в разделе 4.1 «Принципы создания системы» есть пункт «принцип стандартизации (унификации)», должна быть основана на стандартах. Согласно этому пункту стандартизации подлежат «пакеты прикладных программ, комплексы, компоненты, в частности, зарегистрированные классификаторы». С точки зрения ИПД этот список нельзя назвать полным. Более того, среди принципов устройства системы, опять-таки с позиций ИПД, ключевым среди них является принцип интероперабельности, поскольку речь идет о системе, функционирующей в распределенной сетевой среде. Интероперабельность – одно из кардинальных свойств современных вычислительных, информационно-вычислительных, информационно-телекоммуникационных систем с открытой архитектурой (наряду с переносимостью и масштабируемостью), то есть открытых систем, отвечающим международным стандартам OSI (Open Systems Interconnection). Мы можем найти подтверждение этому, то есть открытости проектируемой системы в разделе 6.2.1 «Основные принципы организации информационного обеспечения системы», где есть пункт «открытость и соответствие стандартам, механизмам, процедурам и протоколам передачи, хранения, представления и обработки информации». Под термином «интероперабельность» (от англ. термина «interoperability»), который в русском языке часто замещают словами «совместимость» или «взаимосовместимость», принято понимать «свойство ресурсов (информационных, программных, аппаратных), заключающееся в возможности их совместного использования в рамках единой системы» (М.Р. Когаловский, «Энциклопедии технологий баз данных»), «возможность совместного использования информационных, программных и аппаратных ресурсов от разных производителей и источников в рамках единой системы» (А.В. Кошкарев, «Новая российская энциклопедия»). Речь может идти об интероперабельности систем, программных комплексов, данных, приложений, бизнес-процессов и т.п.

Разработка стандартов – забота национальных комитетов по стандартизации. В их функции входит также гармонизация национальных стандартов с международными. Это общая тенденция, характерная и для стандартизации пространственных данных, технологий их производства, геосервисов, всего того, что вовлечено в сферу реализации ИПД.
Список стандартов, которые должны быть положены в основу ФГИС ТП, содержится в разделе 8 ТЗ «Источники разработки и нормативные документы». Не касаясь раздела 8.2 со ссылками на технологические стандарты, необходимые в процессе разработки и эксплуатации системы, обратим внимание на то, какие стандарты и пакеты стандартов обслуживают или должны обслуживать процессы управления пространственными данными в ИПД, часть из которых может быть использована на следующих этапах развития системы.

Разработчики системы достаточно серьезное внимание уделили совместимости данных, которые обычно получены из различных источников, разнодетальны, разнокачественны, разностатусны (легитимны или нелигитимны), часто геометрически противоречивы, их сводка представляет большую проблему, решение которой возлагается на оператора системы. К сожалению, лишь в «Эскизном проекте», а не в ТЗ, со ссылками и цитатами из ГОСТ Р 52571-2006 «Географические информационные системы. Совместимость пространственных данных. Общие требования».
Совместимость данных (по существу их интероперабельность) в немалой степени зависит от того, качественны они или нет. Существуют два национальных стандарта, которые являются профилями стандартов ИСО серии 19100, посвященных оценке качества пространственных данных: ГОСТ Р ИСО 19105-2003 Географическая информация. Соответствие и тестирование, ГОСТ Р ИСО 19113-2003 Географическая информация. Принципы оценки качества. Следует рекомендовать их использование в системе.
Данные одного типа могут иметь различное происхождение, поставляться разными производителями. Для этого обычно разрабатываются стандарты или стандартные спецификации наборов пространственных данных, прежде всего базовых. К примеру, это серия из 11 американских национальных стандартов Федерального комитета по географическим данным США FGDC (тексты всех стандартов в открытом доступе: http://www.fgdc.gov/standards/standards_publications/index_html) на семь наборов БПД ИПД США: геодезические сети, ортоизображения, гидрографическая сеть, цифровая модель рельефа, транспортная сеть, административно-территориальное деление, данные земельного кадастра (стандарт на содержание набора данных о транспортной сети распадается на 5 отдельных документов). Их разработка велась в соответствии со стандартом под названием «Основной документ», определяющий облик отдельных стандартов (Geographic Information Framework Data Content Standard. Part 0: Base document).

Другой пример – спецификации пространственных данных в рамках реализации Директивы INSPIRE на основе стандартов ИСО серии 19100. По состоянию на сегодня рабочими группами INSPIRE подготовлено 9 спецификаций данных по темам приложения 1 к Директиве INSPIRE, а именно (http://inspire.jrc.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/2): 

1. Системы координат. Системы для однозначного координатного описания пространственной информации в терминах трехмерных прямоугольных декартовых координат x, y, z или геодезической широты, долготы и высоты, основанных на системах исходных геодезических дат и высот.

2. Регулярные географические сетки. Системы гармонизированных сеток с переменным разрешением, построенные от общей начальной точки, со стандартизированными положением в пространстве и размерами ячеек.

3. Географические названия. Названия регионов, областей, районов, городов и их предместий, поселков, а также любых географических или топографических объектов социального или исторического значения.

4. Административные единицы. Единицы административно-территориального деления, на которые распространяется юрисдикция страны-члены ЕС для местного, регионального и национального управления. Они разделяются административными границами.

5. Адреса. Адресное описание местоположения объектов, обычно путем указания наименования улицы, номера дома и почтового кода.

6. Земельные участки. Объекты учета в кадастровых реестрах или аналогичных системах учета недвижимости.

7. Транспортные сети. Автомобильные и железные дороги, сети воздушного и водного транспорта, а также объекты их инфраструктур и связи между различными транспортными сетями. Сюда включается и общеевропейская транспортная сеть согласно тому, как развитие этой сети определено в решении Совета ЕС № 1692/96/EC(14) и его будущих редакциях.

8. Гидрография. Гидрографические элементы естественного и искусственного происхождения, включая речные бассейны и подбассейны. В эту категорию, согласно определениям Директивы 2000/60/EC(15) Европарламента и Евросоюза от 23 октября 2000 г. по выработке единой водохозяйственной политики, при необходимости могут включаться и другие водные объекты.

9. Особо охраняемые территории. Области, выбранные для охраны конкретных объектов окружающей среды и защищенные международными законами и законодательными актами стран-членов ЕС и европейского сообщества в целом.

Все они готовятся по общим правилам, в том числе на основе стандартов ИСО, главным из них является стандарт на разработку спецификаций информационных продуктов применительно к пространственным данным, а именно ISO 19131 «Geographic information – Data product specifications», и каждая из спецификаций следует структуре, установленной этим стандартом. Он представляет собой технический документ, определяющий схему приложения, типы пространственных объектов и их атрибутов и другие существенные свойства данных, используя конструкции естественного языка и формального языка концептуальных схем, то есть в форме, адаптированной к задачам хранения данных в базах пространственных данных и процедурам (уровням) их проектирования.

Роль таких стандартов в ФГИС ТП выполняют классификаторы. Верные по своей сути, по форме они существенно менее удобны в использовании, нежели принятые за рубежом, в том числе и в особенности упомянутые выше.
Еще одна группа стандартов – стандарты на веб-сервисы, применительно к сервисам ИПД именуемых геосервисами. ТЗ упоминает два наиболее важных из них, поддерживаемых рекомендуемым программным обеспечением MapXtreme SDK в Приложении Г «Используемое программное обеспечение»: Инструментарий разработчика и готовые web-сервисы пространственных данных, работающие по стандартным протоколам WMS/WFS. Можно считать, что для первой версии системы этого достаточно, но в будущем следует предусмотреть возможность расширения перечня аналогичных спецификаций консорциума OGC, Inc.
Для справки. Основные международные организации, разрабатывающие стандарты в области геоинформатики.
Международная организация по стандартизации ISO (ИСО, МОС) и ее технический комитет ИСО ТК 211 «Географическая информация/геоматика (ISO/TC 211 «Geographic information/Geomatics»: http://www.isotc211.org). Комитет разрабатывает стандарты серии 19100 в области геоинформатики. о состоянию на конец 2009 г. ТК 211 разработал 32 международных стандарта, 5 поправок, 7 технических спецификаций и 3 технических отчета. К ним ежегодно добавляется несколько документов. В работе комитета участвуют коллективы ведущих западных специалистов в области геоинформатики; в среднем разработка одного стандарта ИСО обходится в один миллион долларов США.

Международный Eвропейский комитет по стандартизации CEN и его Технический комитет CEN/TC 278 «Geographic information», аналогичный по функциям ИСО ТК 211. В последние годы комитет опирается на уже существующие стандарты ИСО.

Консорциум OGC, Inc. (Open Geospatial Consortium: http://www.opengeospatial.org), объединяющий крупные компании, государственные и академические организации. Его де-факто стандарты именуются спецификациями. Консорциум OGC – признанный лидер и «законодатель мод» в области сетевых сервисов и геосервисов. На основе его стандартных спецификаций созданы многие стандарты ИСО (а вслед за ними и CEN), обеспечивающие интероперабельность информационных систем в части пространственных данных и связанных с ними веб-сервисов. Напомним, что его прежнее наименование выглядело так: Open Geodata Interoperability Specificatons Consortium. В активе консорциума более 30 стандартов, включая:
OGC Reference Model - a complete set of reference models

WMS - Web Map Service

WMTS - Web Map Tile Service

WFS - Web Feature Service

WCS - Web Coverage Service

WPS - Web Processing Service

CSW - Catalog Service for the Web

SFS - Simple Features - SQL

GML - Geography Markup Language

Styled Layer Descriptor (SLD)

KML - Keyhole Markup Language

Sensor Observation Service (SOS)

Sensor Planning Service (SPS)

SensorML - Sensor Model Language

Observations and Measurements

OWS - OGC Web Service Common

GeoXACML - Geospatial eXtensible Access Control Markup Language
Многие стандарты находятся в стадии разработки и тестирования, но уже используются.
Подводя итог, следует сказать, что при планировании развития ФГИС ТП в дополнении к используемым следует рассмотреть возможность использования следующих российских стандартов, связанных с проблематикой ГИС и ИПД и разработанных Техническим комитетом 394 «Географическая информация/геоматика» Ростехрегулирования РФ (http://www.tk394.ru), российским аналогом одноименного технического комитета ISO/TC 211 «Geographic information/Geomatics», а именно: 
ГОСТ Р 52155–2003 Географические информационные системы федеральные, региональные, муниципальные. Общие технические требования, 
ГОСТ Р ИСО 19105-2003 Географическая информация. Соответствие и тестирование, 
ГОСТ Р ИСО 19113-2003 Географическая информация. Принципы оценки качества, 
ГОСТ Р 52438-2005 Географические информационные системы. Термины и определения, 
ГОСТ Р 52571-2006 Географические информационные системы. Совместимость пространственных данных. Общие требования, 
ГОСТ Р 52572-2006 Географические информационные системы. Координатная основа. Общие требования, 
ГОСТ Р 52573-2006 Географическая информация. Метаданные, 
ГОСТ Р 53339-2009 Данные пространственные базовые. Общие требования. 
За неимением отечественных, возможно использование зарубежных и международных геоинформационных стандартов, включая стандарты ИСО, консорциума OGC, Inc., нормативная и техническая документация европейской программы INSPIRE, корпоративные стандарты и спецификации пространственных данных и геосервисов. Отечественные разработки информационных и программных систем постоянно утыкаются в проблему отсутствия необходимых российских национальных стандартов по причине продолжительного бездействия ТК 394 и строят свои системы на основе международных. На пример, из нашего опыта: при разработке аналитического приложения для обработки данных ООПТ на геопортале Вычислительного центра РАН при участии Института географии РАН его разработчиками была использована спецификация программы INSPIRE [9] для ООПТ Евросоюза с расширением прикладной схемы для учета российских условий. Свежий пример такого же рода – разработанная в КБ «Панорама» спецификация обмена данными на основе языка GML с учетом или на базе стандартов ИСО, OGC, Inc. и документации Директивы INSPIRE: http://gistoolkit.ru/download/doc/specgml4topo.pdf.
Выводы. Судя по ТЗ первого этапа, ФГИС ТП обладает некоторыми свойствами и функциями, присущими ИПД. При этом, однако, компоненты ИПД специфицированы в ТЗ с неодинаковой полнотой. Учитывая перспективы, в частности, второй этап реализации системы в 2012 г., следует обратить снимание на необходимость «тотальной» стандартизации, доработку системы управления пространственными метаданными, расширения функциональности геопорталов, разработке эффективных механизмов согласования пространственных данных и контроля их качества.
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