Заключение на проект Постановления Правительства РФ «Об утверждении Правил ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования» (вместе с Правилами ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования).

Предмет оценки: проект Постановления Правительства РФ «Об утверждении Правил ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования» (вместе с Правилами ведения федеральной государственной информационной системы территориального планирования (ФГИС ТП) (далее — Постановление, Правила).
Метод оценки: анализ норм Постановления, системный анализ норм действующего законодательства РФ и документов в области стандартизации, требований технического задания на оказание услуг по реализации мероприятий, направленных на создание первой очереди ФГИС ТП, и проекта Постановления.

Цель оценки: определение степени соответствия проекта Постановления действующему законодательству РФ и документам в области стандартизации, требованиям технического задания на оказание услуг по реализации мероприятий, направленных на создание первой очереди ФГИС ТП, соответствия структуры и содержания проекта Постановления правилам юридической техники.
Перечень нормативных правовых актов, использованных при оценке:

Конституция РФ;

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.09.2011) (далее — ГрадК РФ);

Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи»;

Постановление Правительства РФ от 08.09.2010 № 697 «О единой системе межведомственного электронного взаимодействия» (вместе с «Положением о единой системе межведомственного электронного взаимодействия»);

Приказ Минрегиона РФ № 74, Минэкономразвития РФ № 120, Роскартографии № 20-пр от 01.08.2007 «Об утверждении Требований к техническим и программным средствам ведения слоев цифровой картографической основы схем территориального планирования Российской Федерации»;
Постановление Правительства РФ от 01.06.2004 № 260 «О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации»;

Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации»;
Постановление Правительства РФ от 28.09.2004 № 501 «Вопросы Министерства регионального развития Российской Федерации».

Перечень документов в области стандартизации, использованных при оценке:

«ГОСТ Р 53339-2009. Данные пространственные базовые. Общие требования» (утв. Приказом Ростехрегулирования от 20.04.2009 № 137-ст).
Для целей систематизированного изложения результаты оценки проекта Постановления тематически структурированы по ряду показателей.
1. Предмет проекта постановления.
Согласно п. 1.1 Правил предметом правового регулирования Правил является определение целей, задач и основных принципов создания ФГИС ТП, а также установление требований к информационным ресурсам, технологии ведения системы и организации информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в рамках ведения ФГИС ТП. 

В техническом задании предъявляются следующие требования к подготавливаемым в рамках работ правовым актам:

проект Постановления Правительства РФ о правилах создания и ведения ФГИС ТП, составе сведений и порядке их предоставления во ФГИС ТП органами государственной власти и органами местного самоуправления, осуществляющими ведение государственных и муниципальных ресурсов (в том числе и не автоматизированных), содержащих сведения о состоянии, использовании и ограничениях использования территорий, необходимые для подготовки документов территориального планирования;
проекты необходимых для принятия в эксплуатацию ФГИС ТП нормативных правовых актов (приказов)
.

Положения технического задания следует применять с учетом требований законодательства.

Согласно ч. 5 ст. 57.1 ГрадК РФ Правительство РФ наделяется полномочиями по установлению Правил ведения ФГИС ТП, в том числе:

1) требований к программным и техническим средствам ведения ФГИС ТП с учетом законодательства Российской Федерации о техническом регулировании;

2) требований к информации (за исключением указанной в п. 5 ч. 2ст. 57.1 ГрадК РФ), доступ к которой должен обеспечиваться посредством ФГИС ТП, и способам ее отображения;

3) порядка предоставления доступа органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц к информации, указанной в ч. 2 ст. 57.1 ГрадК РФ, с использованием официального сайта;

4) порядок обеспечения доступа к проектам документов территориального планирования, материалам по обоснованию таких проектов, утвержденным документам территориального планирования в информационной системе территориального планирования.

Следовательно, предмет Правил должен включать в себя установление всех вышеуказанных требований. 

Вышеуказанный предмет проекта Постановления не соответствует заявленным требованиям и структуре Правил, сформированной с учетом положений ч. 5 ст. 57.1 ГрадК РФ.
2. Структура проекта Постановления.
Структура проекта Постановления учитывает требования законодательства к структуре Правил, соответствует требованиям законодательства к подготовке проектов правовых актов Правительства РФ.
Для более ясного восприятия норм проекта постановления его структуру следует дополнить глоссарием, определяющим понятия, используемые в проекте постановления (ФГИС ТП, ведение ФГИС ТП, доступ к ФГИС ТП, оператор ФГИС ТП, поставщик информации ФГИС ТП, официальный сайт ФГИС ТП в сети Интернет и др.).
3. Информационное взаимодействие.

В проекте Постановления не упоминается возможность реализации информационного взаимодействия с использованием Системы межведомственного электронного взаимодействия (Постановление Правительства РФ от 08.09.2010 № 697 «О единой системе межведомственного электронного взаимодействия»). Следует внести соответствующие изменения, в том числе предусмотреть возможность детализации порядка взаимодействия межведомственными административными регламентами.
3. Содержание проекта постановления.
Замечания и дополнения по тексту проекта постановления изложены в таблице.

Таблица 1. Замечания и дополнения.
	№
	Редакция проекта Постановления
	Замечания, дополнения

	Преамбула
	В соответствии с пунктом 37 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части вопросов территориального планирования» от 20 марта 2011 года № 41-ФЗ Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:
	Традиционно дата и номер акта указывается перед его наименованием.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» при указании ссылки на нормативный правовой акт требуется указать источник его официального опубликования

	п. 2 проекта Постановления
	До момента определения Правительством Российской Федерации оператора федеральной государственной информационной системы территориального планирования (далее - Оператора), возложить функции Оператора на исполнителя Государственного контракта на оказание услуг по реализации мероприятий, направленных на создание первой очереди федеральной государственной информационной системы территориального планирования, определенного в соответствии с Федеральным законом 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №  94-ФЗ.
	См. выше.

	п. 3 проекта Постановления
	Федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства с 1 сентября 2011 года обеспечить доступ к федеральной государственной информационной системе территориального планирования с использованием официального сайта.
	Следует уточнить положения пункта в части определения субъектов, которым обеспечивается доступ, а также принадлежности (орган — владелец официального сайта) и местонахождения официального сайта (сеть Интернет).

	п. 8 проекта Постановления
	Контроль за соблюдением настоящего Постановления возложить на Министерство регионального развития Российской Федерации.
	В соответствии с п. 1 Постановления Правительства РФ от 28.09.2004 № 501 «Вопросы Министерства регионального развития Российской Федерации» Министерство регионального развития Российской федерации также является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства. Следует унифицировать наименования по тексту.

	п. 1.14 Правил
	1.4. Основными задачами информационной системы территориального планирования являются:

· оптимизация процедуры согласования проектов документов территориального планирования;

· обеспечение мониторинга процесса подготовки и реализации документов территориального планирования; 

· обеспечение свободного доступа органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц к проектам документов территориального планирования, материалам по обоснованию таких проектов при проведении публичных слушаний и обсуждений;

· формирование фонда информации, необходимой для подготовки документов территориального планирования в соответствии с частью 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

· обеспечение информационного взаимодействия с внешними информационными системами, ведение которых осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления, на основе согласованных протоколов информационного обмена;

· ведение классификаторов, справочников объектов и документов территориального планирования и иных видов градостроительной документации, а также реестра субъектов градостроительных отношений, участвующих в подготовке и согласовании проектов документов территориального планирования;

· решение аналитических задач, в частности, формирования пространственно-логических запросов (состав и содержание аналитических функций могут расширяться по мере развития системы).
	Жизненный цикл документов территориального планирования включает в себя не только подготовку и реализацию, но и утверждение, внесение изменений. Мониторинг также должен распространяться на указанные стадии.
В ГрадК РФ не предусмотрена процедура обсуждений документов территориального планирования, только процедура согласования и публичных слушаний.

Следует уточнить наименование классификаторов и справочников, если объектов то каких. В комплекте документов по ФГИС ТП представлен классификатор пространственных данных, включающий в себя как пространственные, так и иные типы данных (виды полезных ископаемых, климатические районы и др.).
В дальнейшем в тексте Правил не устанавливается каким образом реализуется функция по решению аналитических задач (в техническом задании предусмотрена подготовка справок, отчетов с использованием ФГИС ТП).



	п. 1.6 Правил
	По тексту
	Перечень принципов, указанных в проекте Постановления не соответствует принципам, изложенным в техническом задании

	п. 1.6 Правил
	· установления единых требований к технологии и программно-техническому обеспечению ведения ФГИС ТП, форматам представления данных, протоколам информационного взаимодействия и обмена данными.


	В соответствии с ТЗ обработку данных для размещения во ФГИС ТП (в том числе векторизацию, приведение к установленным форматам) осуществляет исполнитель по государствннному контракту. Следует установить лицо, осуществляющее эту функцию в дальнейшем. В настоящий момент обеспечить единство формата довольно сложно, например, органы местного самоуправления при размещении информации в ИСОГД не имеют права устанавливать требования к форме (форматам) представляемых для размещения документов и отказывать в приеме документов на соответствующем основании. 

	п. 3.1 Правил
	Информация ФГИС ТП – документированные сведения, материалы, карты, схемы, чертежи и иная информация, определенная частью 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, обобщенная по Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям.
	Предлагается следующая редакция:

Информация ФГИС ТП – документы и документированная информация об объектах и документах, определенных частью 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, обобщенная по Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям.

	п. 3.7 Правил
	В случае если форма представления данных в векторном формате не соответствует требованиям, изложенным в пункте 3.4 настоящих Правил, дополнительно к векторному формату картографические материалы документов территориального планирования предоставляются в наиболее распространенных растровых форматах: TIFF, GeoTIFF, BMP, PCX, MrSID, JPEG.
	Указан неверный пункт

	п. 3.8 Правил
	При отсутствии векторного формата, картографические материалы документов территориального планирования, подготовленные до вступления в действие настоящих Правил, предоставляются в растровых форматах, указанных в пункте 3.8. настоящих Правил.


	Указан неверный пункт

	п. 4.5 Правил
	Поиск необходимой информации ФГИС ТП может осуществляться пользователем по:

· местоположению, координатам и адресным данным объектов;

· атрибутивной информации пространственных объектов на карте;
	Атрибутивная информация пространственных объектов включает в себя координатное описание, описание местоположения (адресных данных при наличии). Следует исключить один из абзацев.

	п. 5.1 Правил
	Поставщиками информации ФГИС ТП являются федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, осуществляющие создание государственных информационных ресурсов, создание и ведение государственных и муниципальных информационных систем, содержащих информацию, указанную в части 2 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
	Следует дополнить Правила определением «поставщик информации ФГИС ТП».
Перечень субъектов является более широким. Например, исполнительный орган субъекта, орган местного самоуправления поселения, утвердивший документ территориального планирования, не всегда является владельцем соответствующего информационного ресурса, оператором информационной системы. Функции по ведению ИСОГД, например, могут быть возложены на муниципальное учреждение.

	п. 5.4.1 Правил
	Поставщик информации ФГИС ТП направляет запрос в уполномоченный орган в сфере градостроительства о предоставлении доступа к ФГИС ТП для загрузки информации.


	Если оператор ФГИС ТП обеспечивает ее функционирование, почему запрос направляется в Минрегион, который должен лишь контролировать соблюдение порядка ведения ФГИС ТП, определять официальный сайт в сети Интернет?

	п. 5.5 Правил
	В случае отсутствия возможности у поставщика выполнить самостоятельно загрузку информации в базу данных ФГИС ТП, информация в установленном порядке передается на электронных носителях в уполномоченный орган в сфере градостроительства.
	Следует указать лицо, ответственное за определение порядка либо установить его в Правилах.
Информацию для размещения следует передавать оператору ФГИС ТП как лицу, ответственному за функционирование системы

	п. 6.2 Правил
	До реализации механизма электронно-цифровой подписи, работа подсистемы согласования осуществляется в режиме ограниченной функциональности.


	Следует привести наименование подписи в соответствие с Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи».

Следует уточнить момент «реализации механизма». Так, ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» устанавливает, что виды электронных подписей, используемых органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, порядок их использования, а также требования об обеспечении совместимости средств электронных подписей при организации электронного взаимодействия указанных органов между собой устанавливает Правительство Российской Федерации.

Предлагается следующая редакция:

«До момента установления Правительством РФ требований к видам электронных подписей, используемым органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, порядку их использования, а также требований об обеспечении совместимости средств электронных подписей при организации электронного взаимодействия указанных органов между собой работа подсистемы согласования осуществляется в режиме ограниченной функциональности».

	п. 6.7 Правил
	Орган, осуществляющий согласование, направляет  участникам согласования уведомление об обеспечении доступа к проекту документа территориального планирования посредством ФГИС ТП, содержащее ссылку на проект документа территориального планирования, и вносит данные об отправке в подсистеме согласования ФГИС ТП
	Возможно, направление уведомления следует обеспечивать самой системе на основе данных, внесенных органом, осуществляющим согласование

	п. 6.10 Правил
	По тексту.
	Следует предусмотреть действия ФГИС ТП, при не внесении данных о согласовании (несогласовании), механизм повторного направления уведомления если не получены данные о получении сообщения согласующим органом.

	п. 6.11 Правил
	Информация о назначении согласительных совещаний с федеральными органами исполнительной власти и результатах этих совещаний подлежит размещению в подсистеме согласования ФГИС ТП уполномоченным органом в сфере градостроительства.


	В соответствии с п. 35 Постановления Правительства РФ от 23.03.2008 № 198 «О порядке подготовки и согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации» заказчик извещает стороны согласительной комиссии и иных привлеченных к ее работе лиц о дате начала работы согласительной комиссии в недельный срок со дня принятия решения о ее создании.

Согласно ч. 8 ст. 16 ГрадК РФ, ч. 9 ст. 21 ГрадК РФ,  решение о создании согласительной комиссии в отношении проектов документов территориального планирования субъекта РФ, муниципального образования принимает соответственно высший исполнительный орган субъекта, глава местной администрации.
В связи с вышеизложенным, не следует возлагать обязанности, связанные с деятельностью согласительных комиссий, на Минрегион РФ.

	п. 7.3 Правил
	ФГИС ТП обеспечивает непрерывный мониторинг всех действий пользователей, связанных как с загрузкой, так и с получением документов в/из ФГИС ТП. Система обеспечивает протоколирование информации о пользователе, точке подключения, выполненных им действиях и измененных информационных ресурсах.
	Следует пояснить, что представляет собой «получение» документов, его основания и виды получаемых документов, поскольку информация, предоставляемая на официальном сайте в сети Интернет предоставляется в режиме просмотра.

	п. 8.3 Правил
	Передача Оператору программно-технических средств ФГИС ТП осуществляется на основании Договора об эксплуатации ФГИС ТП, заключенного в соответствии с частью 3 статьи 13 Федерального закона "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" от 27.07.2006 № 149-ФЗ.
	Указана неверная ссылка.

	п. 8.5 Правил
	По тексту
	Дополнить функции оператора обработкой информации для целей приведения к требуемым форматам представления.

	п. 8.5 Правил
	· формирование, ведение и актуализацию классификаторов и справочников портала;


	Пояснить, что представляет собой портал, понятие употребляется по тексту впервые, далее не поясняется.

	п. 8.5 Правил
	· формирование и предоставление справок, статистических и аналитических отчетов о состоянии, использовании и ограничениях использования территорий;
	Следует установить орган, ответственный за установление форм справок и отчетов, порядка предоставления такой информации.
Порядок предоставления информации можно определить непосредственно в Правилах

	п. 8.6 Правил
	· возможность контроля за соблюдением порядка ведения ФГИС ТП со стороны уполномоченного федерального органа исполнительной власти.
	Орган, уполномоченный в области градостроительства (Минрегион РФ) – следует упорядочить наименования по тексту.

	Приложение 1
	По тексту.
	Информация, изложенная в приложении соответствует требованиям ГрадК РФ. Отметим, что информация об области применения ФГИС ТП, указанная в Пояснительной записке к эскизному проекту (основная часть), противоречит информации о структуре информации ФГИС ТП, изложенной в приложении.

Кроме того, необходимо отметить, что структура размещения информации ФГИС ТП вступает в противоречие с ранее утвержденными классификаторами. Например, с Классификатором 2А системы классификации и кодирования, используемой при ведении книг, входящих в состав ИСОГД (Приложение № 1 к Приказу Министра регионального развития Российской Федерации от 30 августа 2007 г. № 85).

Классификатор 2А: предусматривает размещение правовых актов об утверждении соответствующих документов территориального планирования, наименование карт в составе документов территориального планирования классификатором не детализируется.
В соответствии с правилами подготовки нормативных правовых актов Правительства, требованиями технического задания следует подготовить проект правового акта о внесении изменений в нормы Приказа Министра регионального развития Российской Федерации от 30 августа 2007 г. № 85.

В связи с вышеизложенным возникает вопрос о том, каким образом, с учетом представленной в Приложении 1 классификации, будет осуществляться интеграция ФГИС ТП с ресурсами государственных и муниципальных информационных систем, созданных и используемых в субъектах РФ и муниципальных образованиях?


� В комплекте представленных документов иные проекты правовых актов (за исключением актов об утверждении классификаторов) отсутствуют, соответственно, все нижеуказанные требования и порядки должны быть отражены в проекте Постановления.





