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	Президенту ГИС-Ассоциации
С.А.Миллеру

	
	

	О направлении оценки решения задач

по итогам 1-го этапа работ

по созданию ФГИС ТП 
	

	Уважаемый Сергей Адольфович!

Направляю результат оценки решения задач по итогам 1-го этапа работ по созданию федеральной государственной системы территориального планирования, подготовленный экспертом группы «Управление развитием территорий на региональном и муниципальном уровнях (руководители органов, уполномоченных в сфере градостроительства, разработчики административных регламентов)», Малышкиным Александром Петровичем, начальником управления градостроительной политики ГУС и ЖКХ ТО.


Оценка решения задач и разработка предложений осуществлена по  предложенным Вами шести направлениям:

1.
Соответствие бизнес-процессов системы существующим административным регламентам и задаче их совершенствования.

2.
Предлагаемая организационная архитектура системы и ее соответствие распределению полномочий в области градостроительства.

3.
Оптимизация процедуры согласования проектов документов территориального планирования.

4.
Обеспечение мониторинга процесса подготовки и реализации документов территориального планирования.

5.
Обеспечение свободного доступа органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц к проектам документов территориального планирования, материалам по обоснованию таких проектов при проведении публичных слушаний и обсуждений.

6.
Ведение классификаторов, справочников объектов и документов территориального планирования и иных видов градостроительной документации, а также реестра субъектов градостроительных отношений, участвующих в подготовке и согласовании проектов документов территориального планирования.

Приложение: на 5 л. в 1 экз.

Начальник главного управления





С.В.Шустов

Оценка решения задач по итогам 1-го этапа работ по созданию 
федеральной государственной информационной системы 
территориального планирования (далее - ФГИС ТП)

Экспертная группа «Управление развитием территорий на региональном и муниципальном уровнях (руководители органов, уполномоченных в сфере градостроительства, разработчики административных регламентов)».
Эксперт: Малышкин Александр Петрович, начальник управления градостроительной политики главного управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тюменской области.

Оценка решения задач и разработка предложений по направлениям:

1.
Соответствие бизнес-процессов системы существующим административным регламентам и задаче их совершенствования.

Предлагаемые бизнес-процессы системы не соответствуют существующим административным регламентам в отношении участников регионального уровня. Предложения по организации бизнес-процессов регионального уровня нуждаются в серьезной проработке и обосновании. Не проработано организационное обеспечение функционирования системы с точки зрения градостроительного законодательства.

Следует обеспечить внесение изменений в действующее законодательство и разработать административные регламенты для участников системы регионального уровня.

2.
Предлагаемая организационная архитектура системы и ее соответствие распределению полномочий в области градостроительства.

Предлагаемая организационная архитектура системы создается на основе трехуровневого информационного ресурса - информационная система территориального планирования Российской Федерации, информационная система территориального планирования субъекта Российской Федерации, информационные системы обеспечения градостроительной деятельности муниципальных образований. Вместе с тем ни Градостроительный кодекс Российской Федерации (статья 7), ни Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» не наделяют субъект Российской Федерации полномочиями по формированию и ведению региональной информационной системы территориального планирования. 

В отсутствие указанных полномочий формирование единого информационного ресурса на уровне региона либо Российской Федерации невозможно.

3.
Оптимизация процедуры согласования проектов документов территориального планирования.

Полная реализация предлагаемых решений может привести к оптимизации процедуры согласования проектов документов территориального планирования лишь после завершения ее формирования в полном объеме и обеспечения полноценного взаимодействия с информационными ресурсами различных уровней. Однако, в течение неопределенного времени после ввода в эксплуатацию ФГИС ТП, до начала полноценного функционирования системы, вероятно отсутствие всякой возможности согласования документов регионального и муниципального уровня, ввиду сложности выполнения ряда требований, устанавливаемых материалами проекта в представленной редакции. В проекте отсутствует четко прописанный порядок действий при согласовании документов различной степени технического соответствия их  устанавливаемым правилам ведения ФГИС ТП.

4.
Обеспечение мониторинга процесса подготовки и реализации документов территориального планирования.

5.
Обеспечение свободного доступа органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц к проектам документов территориального планирования, материалам по обоснованию таких проектов при проведении публичных слушаний и обсуждений.

Решению задач по направлениям 4 и 5, являющимися основными задачами информационной системы территориального планирования согласно п.1.4 раздела 1 «Общие положения» проекта Правил ведения ФГИС ТП, не уделено внимание в рамках рассматриваемого проекта. Также данные задачи не поставлены или сформулированы некорректно в проекте Технического задания на создание второй очереди ФГИС ТП. Кроме того, употребление термина «свободного» доступа малоприменимо к представленной версии ФГИС ТП 1-й очереди.

Применение ФГИС ТП для проведения публичных слушаний без корректировки статей Градостроительного кодекса РФ, предусматривающих процедуры проведения таких слушаний, невозможно. Смысл проведения публичных слушаний по документам территориального планирования предполагает доведение информации до максимально большого количества граждан и юридических лиц, права и законные интересы которых могут быть затронуты при их утверждении. Вместе с тем, доведение информации об обсуждаемых проектах до сведения заинтересованных лиц только посредством Интернет-ресурсов, ограничивает возможность участия в обсуждении документов широких масс населения. Представленный проект не раскрывает возможности «обеспечения свободного доступа» к проектам документов для любого лица. 

6.
Ведение классификаторов, справочников объектов и документов территориального планирования и иных видов градостроительной документации, а также реестра субъектов градостроительных отношений, участвующих в подготовке и согласовании проектов документов территориального планирования.

Представленные классификаторы не учитывают и не отражают опыт регионов, в том числе Тюменской области, в подготовке документов территориального планирования.

Классификатор материалов (КМ), входящих в схемы территориального планирования» (раздел 9.1.1 «Подсистема ведения классификаторов»), копирует содержание Градостроительного кодекса РФ, нуждается в доработке, и не может быть принят в «жестко зафиксированном виде» ввиду того, что состав документов территориального планирования регионального и муниципального уровней устанавливается законодательством субъектов и муниципальных образований (с. 10 ст. 15, ч. 2 ст. 18 Градостроительного кодекса РФ).
Классификатор пространственных данных (КПД), в котором перечисляются все классы (слои) объектов, встречающихся в пространственной составляющей документов ТП, требует уточнения, с учетом того, что виды объектов, подлежащих отображению на документах территориального планирования регионального и муниципального уровней, определяются законами субъектов РФ. 

Следует учесть, что Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности муниципальных образований (далее - ИСОГД), создавались с 2005 года, т.е. с момента введения в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 29.12.2004 №190-ФЗ). В настоящее время эти системы в Тюменской области работают уже более трех лет. Разработка новых классификаторов для ведения ФГИС ТП должна учитывать базовые классификаторы, используемые в настоящее время на местах для ведения ИСОГД. В противном случае, интеграция указанных систем невозможна и потребует дополнительных вложений бюджетных средств.

Кроме указанных выше, предлагаем учесть следующие замечания и предложения по поставленным вопросам, в том числе при корректировке технического задания по 2-му этапу работ:

1. Не разработаны или не представлены проекты регламентов и инструкций, которые предусмотрены п. 4.4.4 Технического задания «Требования к организационному обеспечению».

2. Прослеживается неустойчивость в понимании назначения ФГИС ТП - в части представленных документов предполагается обеспечение доступа к полному перечню информации согласно части 2 статьи 57 1, в других - только к некоторым документам территориального планирования, в иных говорится только о доступе при согласовании документов. 

В этой связи следует привести в соответствие статьям 57 1, 10, 14, 18, 30 Градостроительного кодекса РФ раздел 2.2.2 «Область применения» пояснительной записки к эскизному проекту (Том 1. Основная часть), проект приказа Минрегиона России «Об утверждении протокола обмена данными в рамках ведения ФГИС ТП» и иные материалы проекта.

3. ФГИС ТП предлагается формировать в географической системе координат (координаты в градусах и десятичных долях градусов) СК-95, что потребует перевода всех ранее разработанных документов территориального планирования муниципальных образований и субъектов Российской Федерации в указанную систему координат. 

Данное требование вступает в противоречие с требованиями Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости». Указанный Федеральный закон требует предоставлять сведения, подлежащие включению в государственный кадастр недвижимости, в МЕСТНЫХ СИСТЕМАХ КООРДИНАТ (ст. 6 ч. 4 – «Для ведения государственного кадастра недвижимости используются установленные в отношении кадастровых округов местные системы координат с определенными для них параметрами перехода к единой государственной системе координат». Сведения о границах населенных пунктов, о границах земель различных категорий, которые устанавливаются документами территориального планирования, передаются в местных системах координат. Также в местных системах координат формируются и передаются и сведения о границах территориальных зон, установленные Правилами землепользования и застройки. Местные системы координат являются наиболее точными и позволяют избежать различных несоответствий (пересечений, наложений границ земельных участков) в сфере земельных отношений и при осуществлении градостроительной деятельности.

Кроме того, следует учесть, что материалы, выполненные в системе координат СК-95, являются секретными, что исключает обеспечение свободного доступа к этим документам и накладывает серьезные финансовые обременения на органы, которые обязаны размещать сведения в ФГИС ТП, ввиду необходимости соблюдения требований информационной безопасности (Указ Президента РФ от 17.03.2008 № 351 «О мерах по обеспечению информационной безопасности Российской Федерации при использовании информационно-телекоммуникационных сетей международного информационного обмена»).
В связи с изложенным, документы территориального планирования муниципальных образований и субъектов Федерации должны размещаться в ФГИС ТП в местных системах координат с указанием параметров перехода к единой государственной системе координат, используемой для документов территориального планирования Российской Федерации.
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Проект приказа Минрегиона России «Об утверждении протокола обмена данными в рамках ведения ФГИС ТП» определяет форматы обмена информацией в электронном виде в целях информационного взаимодействия только органов государственной, региональной власти и местного самоуправления в рамках федеральной географической информационной системы территориального планирования, тогда как частью 4.2.1 Технического задания «Загрузка предоставленной пространственной информации в ФГИС ТП» предусмотрено «Развертывание системы производится на вычислительных мощностях заказчика для организации доступа в режиме реального времени органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц к информации о состоянии, использовании, ограничениях использования и развитии территорий». В том числе не описана процедура получения информации разработчиками и заказчиками разработки градостроительной документации.

5.
Техническим заданием 2-го этапа работ предусматривается «погружение» слоев ФГИС ТП по аналогии с ИСОГД (ст. 56 Градостроительного кодекса РФ), включая информацию о градостроительных регламентах, содержащуюся в правилах землепользования и застройки, документацию по планировке территории, а также информацию об отдельных земельных участках и объектах капитального строительства. 

Считаем, что такая детализация (глубина погружения) на уровне ФГИС ТП не только нецелесообразна, но и невозможна как технически, так и юридически. 

Так, в качестве примера: объем информации ИСОГД муниципальных образований по одному муниципальному району Тюменской области составляет более 25 Гб, без учета проектной документации по каждому объекту капитального строительства. 

Доступ к информации, касающейся отдельных земельных участков и объектов капитального строительства, не может быть включен в ФГИС ТП как общедоступный ресурс.

Кроме того, согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности», информация, содержащаяся в ИСОГД муниципальных образований, предоставляется органами местного самоуправления на платной основе. Положения данного постановления реализуются на территории Тюменской области, в частности, уже с 2007 года и являются способом пополнения местного бюджета.

Исходя из этого, следует в ФГИС ТП ограничиться размещением только документов территориального планирования. Для получения более детальной информации следует указанную систему обеспечить ссылками к имеющимся на территориях муниципальных образований ИСОГД и способах получения информации.

В заключении, хотелось бы отметить, что никакой практической пользы и реального значения для принятия градостроительных решений от чрезмерного погружения ФГИС ТП в документы территориального планирования, градостроительного зонирования и документацию по планировке территории муниципальных образований, нет. Учитывая имеющийся опыт в формировании единого информационного пространства в сфере градостроительства на уровне региона, можно сделать вывод, что у Минрегиона России не хватит ни сил, ни возможностей даже на этапе согласования оценить все проектные решения в документах территориального планирования муниципальных образований.

Гораздо полезнее было бы большее значение уделить размещению всех схем территориального планирования Российской Федерации и документов территориального планирования субъектов Российской Федерации. Указанными документами в наибольшей степени определяются стратегические вопросы, подлежащие сопоставлению и решению применительно к территории какого-либо субъекта РФ и Российской Федерации в целом. В дальнейшем при использовании этой информации удастся достичь более качественной разработки и избежать необоснованных ошибок при разработке либо корректировке документов территориального планирования более низкого уровня (муниципальных образований).

В целом, поддерживаю начало работы по упорядочиванию информационного обеспечения градостроительной деятельности. 

Начальник управления

градостроительной политики ГУС и ЖКХ ТО                              А.П.Малышкин

Чешкова Ольга Геннадьевна
Злобина Юлия Олеговна (3452) 40-00-51

