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Предварительное заключение по итогам 1-го этапа работ по созданию 
федеральной государственной информационной системы 
территориального планирования (ФГИС ТП)
Предварительная оценка итогов 1-го этапа работ по созданию федеральной государственной информационной системы территориального планирования (ФГИС ТП) проводится на основании обращения ОАО НИЦ «Строительства», выполняющего названные работы в рамках государственного контракта с Министерством регионального развития РФ. 
Для рассмотрения и экспертной оценки исполнителем работ представлены следующие материалы:

1) Техническое задание на выполнение работы «Реализация мероприятий, направленных на создание первой очереди федеральной государственной информационной системы территориального планирования».
2) Пояснительная записка к эскизному проекту. Том 1. Основная часть.

3) Пояснительная записка к эскизному проекту. Том 2. Приложения.

4) Презентация «Федеральная государственная информационная система территориального планирования».

5) Проект технического задания на создание второй очереди ФГИС ТП.
Техническим заданием определены основные цели создания ФГИС ТП:
обеспечение информационной поддержки принятия согласованных решений органами государственной власти и местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности, 
оптимизации процедуры согласования документов территориального планирования на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, обеспечения их преемственности на разных уровнях планирования, 
обеспечения публичности градостроительных решений и прозрачности процессов управления развитием территории. 
В ходе достижения вышеназванной цели в процессе разработки ФГИС ТП должны быть решены следующие вспомогательные задачи: 

разработка подсистемы ведения федеральных классификаторов документарного и объектного состава  документов территориального планирования (документов ТП) и сопутствующих документов;

разработка подсистемы управления доступом и обеспечения безопасности данных и сведений, включая аналитический блок обеспечения мониторинга загрузки и обновления, востребованности сведений системы;

разработка подсистемы метаописания и загрузки данных (как территориальном так и в отраслевых разрезах) в единое федеральное хранилище документов ТП (ЕФХ ДТП), включая подсистему администрирования, выполняющую функции верификации, калибровки, преобразования данных;

создание механизмов согласования и совместной работы лиц, отвечающих за разработку и согласование документов ТП через совместные «рабочие столы»;

создание механизмов публикации документов территориального планирования в открытом виде  и загрузки фрагментов документов для работы различных ведомств и ветвей власти.

В общем составе выполненных работ рассмотрены следующие блоки:

1. Разработка подсистемы метаописания и загрузки данных;
2. Разработка подсистемы публичного отображения материалов территориального планирования;
3. Разработка подсистемы согласования «Общего рабочего стола»;
4. Подготовка проекта технического задания на разработку второй очереди ФГИС ТП.
На основании анализа предоставленных материалов и проектов документов, а также продемонстрированной работы созданной исполнителем системы, представляется возможным сделать следующие предварительные выводы по рассматриваемым блокам.
Разработка подсистемы метаописания и загрузки данных.
Продемонстрированы функций подсистемы:
загрузка документов ТП, привязка к классификатору материалов и метаописание;
привязка загруженных материалов СТП к пространственному представлению (объекту, территории);
загрузка пространственных данных, привязка к классификатору пространственных данных;
преобразование загруженных пространственных данных в соответствие с классификато​ром пространственных данных ФГИС ТП;
отображение результатов проверки администратором загруженных пространственных данных.
Разработка подсистемы публичного отображения материалов территориального планирования.
Продемонстрированы следующие функций подсистемы:
основные картографические функции (масштабирование, панорамирование и т.д.) просмотра базовых карт трех уровней - федерального, регионального и муниципального;
вывод слоев содержащих пространственные материалы, включаемые в состав СТП на базовые карты;
функции доступа к материалам СТП: поиск материалов по территории, поиск материалов в соответствии с классификатором материалов, поиск материалов по ключевым словам, поиск материалов с учетом временных диапазонов актуальности;
функции доступа к справочной, статистической информации по территориям на основе предварительно сформированных отчетов;
просмотр информации по тематическим слоям;
функции отображения справочной информации в виде гистограмм, круговых диаграмм и раскраски территорий.
Разработка подсистемы согласования «Общего рабочего стола».
Продемонстрированы следующие функций подсистемы:
создание меток с указанием территориальной привязки, текстового описания, организации и/или пользователя для которого создается метка, даты и периода актуальности метки;
предоставление доступа к созданным пользователем меткам;
предоставление доступа к меткам, назначенным пользователю;
изменение меток, отметка о выполнении.
1. Подготовка проекта ТЗ на разработку второй очереди ФГИС ТП.

В проекте технического задания на разработку второй очереди ФГИС ТП целесообразно предусмотреть первоочередную необходимость подготовки:

проекта правового или нормативного акта определяющего требования к мониторингу использования и состояния территории и порядку его осуществления;

стандартов требований к содержанию и формам представления материалов в документах территориального планирования;

классификатора видов поставщиков информации осуществляющих мониторинг использования и состояния территории;

классификатора заказчиков и разработчиков документов территориального планирования;
классификатора видов пользователей информации, с определением требований к составу, характеру и порядку предоставления требуемых сведений каждому из них;

требований к составу и характеру материалов согласований документов территориального планирования по каждому из их видов;

классификатора компонентов содержания и форм представления материалов в документах территориального планирования;

классификатора критериев качества документов территориального планирования, по каждому из видов этих документов;

методик формирования и оценки качества систем исходной информации для разработки каждого из видов документов территориального планирования;

методик оценки качества каждого из видов разработанных документов территориального планирования;

методик анализа инвестиционной привлекательности территории по материалам каждого из видов документов территориального планирования;

методик согласования отраслевых схем территориального планирования федерального уровня между собой и с региональными схемами территориального планирования;

методик согласования региональных схем территориального планирования между собой и с отраслевыми схемами территориального планирования федерального уровня.

При разработке второй очереди ФГИС ТП рекомендуется учесть:

что в современной России, система территориального планирования, только начинает формироваться, будет совершенствоваться, соответственно следует предусмот​реть способность  ФГИС ТП к  связанным с этим изменениям, ее гибкость, 

что эффективность отдачи ФГИС ТП во многом будет определяться уровнем профессионализма градостроителей участвующих  в подготовке аналитических справок и проведении консультаций для пользователей ее информацией,  соответственно осуществление функций оператора в аналитической части следует возложить на организацию, в которой сосредоточено достаточно большое количество профессионалов градостроителей высокого класса;  

что устойчивость работы аналитической составляющей ФГИС ТП должна быть обеспечена подготовленными ею на научной основе правовыми (и или нормативными) актами, стандартами, методиками и классификаторами; соответственно осуществление функций оператора в аналитической части следует возложить на организацию, в которой сосредоточено достаточно большое количество научных работников градостроителей; 

что устойчивость работы информационной составляющей ФГИС ТП должна быть обеспечена  уровнем профессионализма специалистов в области IT-технологий, и соответствующими техническими средствами; соответственно осуществление функций оператора в информационной части целесообразно возложить на организацию, в которой сосредоточены такие специалисты и средства, которая получила некоторый опыт на первом этапе формирования ФГИС ТП.

Выводы. 

За очень сжатый срок проделана большая работа, позволившая привести базовую систему ввода и первичной обработки информации в рабочее состояние и частично заполнить ее. Положительным качеством системы следует считать ее способность к совершенствованию и трансформации, которые неизбежны в процессе ее эксплуатации и отладки. Курсивом приведены соображения эксперта по требованиям ко второму этапу работ, от которого, в конечном счете, будет зависеть судьба системы. Представленные результаты работ отвечают основным требованиям технического задания касающихся 1-го этапа работ по государственному контракту и могут быть рекомендованы к принятию Заказчиком.
Заместитель директора ЦНИИП градостроительства РААСН по НИР,

почетный академик РААСН                                                                                      М.Я. Вильнер
09.08.11.
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