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проект

ПОЛОЖЕНИЕ
ОБ ОПЕРАТОРЕ, УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО
ВЕДЕНИЮ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПРОСТРАНСТВЕННЫХ
ДАННЫХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ 
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок деятельности Оператора инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан (далее – Оператор), его функции, права и обязанности при создании и эксплуатации инфраструктуры пространственных данных на территории Республики Башкортостан.

1.2. Понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в тех значениях, в каких они определены в федеральном законодательстве Российской Федерации и на территории Республики Башкортостан Российской Федерации в Положении о порядке ведения инфраструктуры пространственных данных и предоставления базовых пространственных данных и метаданных на территории Республики Башкортостан».
2. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА СИСТЕМЫ

2.1. Координационный совет по формированию инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан (далее – Координационный Совет) утвержденный Постановлением Правительства Республики Башкортостан от 23 мая 2011 года № 172.
 Постоянно действующий совещательный орган при Правительстве Республики Башкортостан, образованный в целях рассмотрения вопросов в сфере развития руководства действительностью исполнителей работ по созданию и функционированию ИПД РБ.
2.2. Уполномоченный орган управления процессами создания инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан (далее – Уполномоченный орган) наделенный полномочиями собственника в отношении информационных ресурсов инфраструктуры пространственных данных Республики Башкортостан и осуществляющий функции государственного заказчика на эксплуатацию ИПД Республики Башкортостан.

Уполномоченный орган определяется Правительством Республики Башкортостан.

2.3. Уполномоченный орган осуществляет следующие функции по отношению к Оператору:

- ведение реестра информационных ресурсов ИПД РБ;

-  прием от Оператора отчетности об использовании ИР ИПД за отчетный период;
-   утверждение тарифов предоставления услуг Оператором, а также порядок взимания платы за их оказание;
-  утверждение стандартов, правил и методических материалов по созданию и эксплуатации ИПД РБ, разрабатываемых Оператором;

-   утверждение классификационно-тарифных справочников на продукцию и услуги Оператора.

2.4. Оператор  – организация, уполномоченная в установленном порядке на осуществление деятельности по созданию и эксплуатации инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан и оказанию на ее базе информационных услуг органам власти, юридическим и физическим лицам.

2.5. Оператор осуществляет разработку и ведение ИПД РБ, обеспечивая создание, учет и поддержание в рабочем состоянии находящихся в его ведении информационных систем ИПД, а также содержащейся в них информации в целостном и актуальном состоянии.

2.6. Оператор осуществляет деятельность по созданию и ведению ИПД РБ с целью создания условий, обеспечивающих эффективное использование базовых пространственных данных (БПД)  пользователями - органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами, а также в свободном доступе любыми заинтересованными лицами к метаданным ИПД.

2.7. Оператор назначается Правительством Республики Башкортостан из числа организаций, обладающих необходимой материальной базой и кадровыми ресурсами, обладающими профессиональными знаниями в области ведения ИПД.

2.8. Оператор в своей деятельности руководствуется действующим законодательством Российской Федерации, Республики Башкортостан, Положением о порядке ведения инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан и предоставления базовых пространственных данных и метаданных на территории Республики Башкортостан».

2.9. Порядок формирования, учета и администрирования (ведения) ИР ИПД РБ определяется Правительством Республики Башкортостан.

2.10. Оператор осуществляет деятельность по созданию и эксплуатации ИПД РБ с учетом решений и рекомендаций Координационного совета, принятых в установленном порядке.

2.11. Функции, права и обязанности Оператора, устанавливаемые настоящим Положением, возлагаются на него на договорной основе.

2.12. Оператор строит свои отношения с другими операторами БПД, иными обладателями и пользователями пространственной информации на договорной основе, с учетом:
- соблюдение прав и законных интересов иных лиц;

- установление мер по защите информации;

- ограничение доступа к информации, если такая обязанность установлена федеральными законами;
- требований установленных действующим законодательством, связанных с лицензированием отдельных видов деятельности.
3. Функции Оператора

3.1. Оператор осуществляет методическое обеспечение создания и эксплуатации ИПД, которое включает в себя следующие функции:

- Участие в разработке Концепции создания и развития инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории  Республики Башкортостан, определении оптимальной организационно-функциональной модели ИПД РБ, плана мероприятий по реализации Концепции  и отслеживание соблюдения положений Концепции всеми участниками деятельности по созданию и использованию ИПД на территории Республики Башкортостан.

- создание, эксплуатация и развитие автоматизированных информационных   систем ИПД, находящихся в ведении Оператора;

- информационное взаимодействие с операторами БПД и иными поставщиками пространственных данных и метаданных, с целью включения в состав ИПД РБ наиболее полного состава информации о территории республики;

- предоставление метаданных всем заинтересованным лицам на безвозмездной основе;

-  оказание пользователям в установленном порядке информационных услуг по предоставлению доступа к БПД;

- предоставление пользователям прав на пользование ресурсами автоматизированной информационной системы Оператора на договорной основе;

-   предоставление заинтересованным лицам консультационной поддержки по вопросам информационного взаимодействия в рамках ИПД.

- разработку методических материалов по созданию, внедрению и эксплуатации ИПД;

-  оказание на договорной основе методической и консультационной помощи юридическим и физическим лицам в составлении планов мероприятий по внедрению ИПД, а также консультаций по механизмам реализации договоров, заключаемых между собой операторами БПД, поставщиками пространственных данных, пользователями и др.;

- информирование юридических и физических лиц о действующих правовых, нормативно-технических и методических документах в области ИПД;

- консультирование  юридических и физических лиц по вопросам разработки, внедрения, ведения и информационного взаимодействия в рамках ИПД РБ;

3.2. При формировании и ведении информационных баз ИПД, Оператор обеспечивает:

-   информационный обмен и взаимодействие с операторами БПД, иными исполнителями и заказчиками работ на создание БПД;

-   наполнение баз ИПД с соблюдением всех требований по обеспечению качества вводимой информации;

-    ведение учета БПД и ИР ИПД РБ;

-  администрирование БПД, включая надлежащее архивирование и хранение БПД и метаданных, изготовление на их основе дубликатов и копий;

-  преобразование на договорных условиях координатного описания ИР ИПД РБ для формирования копий, разрешенных в установленном порядке к открытому опубликованию, в том числе с помощью Интернет-сайта ИПД РБ, а также уведомление в установленном порядке пользователей согласно их заявкам об указанных преобразованиях.
4. Права Оператора

4.1. Оператор  в части ведения ИПД РБ при соблюдении установленного порядка имеет право:

-  заключать необходимые соглашения и договоры с операторами БПД, пользователями информационных систем ИПД или операторами ИПД других регионов Российской Федерации;

-  получать БПД и метаданные от операторов БПД, заказчиков и исполнителей работ по их созданию;

-  запрашивать от Уполномоченного органа и операторов БПД сведения, необходимые для выполнения своих функциональных обязанностей;

-  получать от пользователей сведения о результатах использования предоставленных им БПД;

-  разрабатывать и представлять Уполномоченному органу стандарты, правила и методические материалы по созданию и эксплуатации ИПД РБ;

-  разрабатывать и представлять Уполномоченному органу классификационно-тарифные справочники на продукцию и услуги ИПД РБ, а также давать предложения по их пересмотру;

-   готовить предложения по вопросам разработки и использования ИР ИПД РБ организациями-пользователями; 

- осуществлять контроль за внедрением и использованием ИР ИПД РБ в информационных системах пользователей, по поручению Уполномоченного органа;

-  разрабатывать проекты создания новых информационных ресурсов, необходимых для включения их в состав реестра информационных ресурсов Республики Башкортостан;

-  получать от Уполномоченного органа нормативно-правовые документы, необходимые для   исполнения задач и функций Оператора;

- привлекать экспертов и консультантов из других организаций, министерств и ведомств к рассмотрению отдельных вопросов, связанных с развитием и внедрением ИПД РБ; 

-  обращаться в Уполномоченный орган с вопросами, по которым не достигнуто соглашение с операторами БПД, с целью принятия решения;
-   обращаться в Координационный совет с любыми вопросами по созданию и развитию ИПД, требующими принятия необходимых решений и рекомендаций.

4.2. Порядок перечисления Оператором платы за использование информационными ресурсами ИПД, причитающейся собственникам информации, определяется соответствующими договорами Оператора с правообладателями.

4.3. Порядок сертификации и иной оценки соответствия, используемых Оператором технических средств, продукции (услуг), а также процессов их создания, хранения, передачи в пользование и обращение определяется в соответствии с действующим законодательством о техническом регулировании.

4.4. Иные права и обязанности Оператора, не противоречащие настоящему Положению, определяются на основании отдельно заключаемых им договоров с субъектами взаимодействия в рамках создания и эксплуатации ИПД РБ.

5. ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ ИПД РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН
5.1. При создании и эксплуатации ИПД РБ Оператор обеспечивает:

-  создание и развитие технических комплексов и автоматизированных информационных технологий получения и предоставления БПД и метаданных;

-  выполнение утвержденных планов по созданию и модернизации баз данных информации, включаемой в состав информационных систем ИПД РБ;

- участие своих специалистов в работах по выстраиванию технологий (фрагментов технологий) передачи, обработки БПД и метаданных и ведения ИР ИПД РБ в информационные системы операторов БПД и пользователей на основе заключаемых с ними договоров;

- создание, ведение и развитие Интернет-сайта ИПД РБ;

-   своевременное принятие правовых, организационных и технических мер, направленных на:

1) защиту информационных ресурсов ИПД от случайной утраты или нарушения ее целостности, а также от неправомерных действий различных субъектов в отношении такой информации;

2) ограничение доступа различных категорий пользователей к информации в соответствии с установленными для них правами доступа;

3) разграничение объемов и содержания информации, которая может быть доступна различным категориям пользователей;

4) реализацию законного права на доступ граждан и юридических лиц к информации.

-   своевременное направление Уполномоченному органу необходимой информации для регистрации ИР ИПД РБ в реестре информационных ресурсов ИПД РБ.

-    приобретение контрольных экземпляров картографических материалов и данных из государственных фондов и других источников, если в этом возникнет необходимость;

- хранение и обеспечение защитой эталонов информационных ресурсов ИПД РБ – учетных контрольных экземпляров информационных ресурсов ИПД РБ, изготовленных в соответствии с техническими требованиями к ИР ИПД РБ и регистрируемых по мере их обновления (модификации) в соответствии с действующим законодательством Республики Башкортостан.

5.2. Оператор в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, при осуществлении правовых, организационных и технических мер, направленных на информационную безопасность обязан обеспечить:

- предотвращение несанкционированного доступа к информации и (или)передачи ее лицам, не имеющим права на доступ к информации, а также неправомерного уничтожения, модифицирования, блокирования, копирования, распространения;

-  своевременное обнаружение фактов несанкционированного доступа к информации;

-   предупреждение возможности неблагоприятных последствий нарушения порядка доступа к информации;

- недопущение воздействия на технические средства обработки   информации, в результате которого нарушается их функционирование;

- возможность незамедлительного восстановления информации, модифицированной или уничтоженной вследствие несанкционированного доступа к ней;

- постоянный контроль за обеспечением уровня защищенности информации.

6. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПОЛЬЗОВАТЕЛЯМИ СИСТЕМ ИПД И ЗАКАЗЧИКАМИ УСЛУГ
6.1. Использование информации, содержащейся в информационных системах ИПД РБ должно соответствовать правовому режиму, устанавливаемому федеральным законодательством и законодательством Республики Башкортостан.

6.2. Оператор предоставляет доступ пользователям к информационным ресурсам БПД в соответствии с порядком, установленным Положением о порядке ведения инфраструктуры пространственных данных и предоставления базовых пространственных данных и метаданных на территории Республики Башкортостан.

6.3. Условия информационного обслуживания пользователей согласуются Оператором  с Уполномоченным органом.

6.4. Оператор обязан обеспечить периодическую (не реже 1 раза в год) отчетность об использовании ИР ИПД РБ предоставляемую Уполномоченному органу.

6.5. Оператор осуществляет при соблюдении установленного порядка информационное обслуживание пользователей ИПД, включающее:

-    информационный обмен и взаимодействие с пользователями;

- поддержание и обеспечение функционирования открытых систем  свободного поиска, подбора и получения любыми пользователями метаданных, имеющихся в наличии;

- преобразование на договорных условиях БПД в открытые (опубликованные) форматы обмена данных, представление их копий пользователям, при условии соблюдения прав и законных интересов обладателей информации и разработчиков технологий преобразования;

-  рассмотрение предложений и замечаний пользователей в отношении наличия БПД и информационных ресурсов  ИПД РБ, а также их качества.

- публикацию разрешенных к открытому опубликованию БПД и информационных ресурсов ИПД РБ на Интернет-сайте (в составе и в соответствии с порядком, утвержденным обладателями информации);

-  оповещение пользователей об изменениях в информационных ресурсах  ИПД РБ; 

- опубликование в среде Интернет, или безвозмездное предоставление пользователям сведений о порядке, условиях и тарифах информационного обслуживания.

7. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ДРУГИМИ ОПЕРАТОРАМИ ИПД

7.1. При создании и эксплуатации ИПД РБ, Оператор  совместно с другими операторами БПД в Республике Башкортостан обязаны обеспечивать совместимость автоматизированных информационных систем между, собой путем соблюдения международных и государственных стандартов в области обмена пространственной и другой информацией, а также установленных требований к аппаратным и программным средствам, организационным процедурам, формам документооборота и информационного обмена, правилам предоставления и защиты информации.

7.2. Включение БПД, созданных другими операторами, в ИПД осуществляется с согласия заказчика работ по созданию БПД или оператора БПД, при наличии у последнего соответствующих правомочий.

7.3. Оператор в обязательном порядке осуществляет учет поступающих БПД и информационных ресурсов и производит проверку наличия и полноты их метаданных перед включением их в ИПД РБ.

7.4. В случаях выявления несоответствия метаданных установленным требованиям, либо несовпадения планового положения базовых пространственных объектов, или их существенных характеристик в БПД, поступающих от операторов БПД, с одноименными или смежными объектами, отображенными в прочих БПД, Оператор извещает операторов соответствующих БПД об указанных недостатках. В этом случае операторы БПД, при необходимости, должны согласовать между собой и с Оператором порядок корректировки соответствующих данных.

8. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОПЕРАТОРА
8.1. Финансирование деятельности оператора в рамках создания промышленной эксплуатации ИПД РБ определены в Положении о порядке ведения инфраструктуры пространственных данных Российской Федерации на территории Республики Башкортостан, предоставления базовых пространственных данных метаданных на территории Республики Башкортостан
8.2. Оператор обязан вести надлежащий учет понесенных расходов, подлежащих финансированию за счет средств, выделенных на реализацию проекта ИПД РБ, и обеспечить предоставление в установленных формах и объеме соответствующей периодической отчетности, не реже 1 раза в год Уполномоченному органу.

8.3. Тарифы на предоставление Оператором информационных услуг пользователям и порядок взимания платы за их оказание утверждаются Уполномоченным органом по представлению Оператора, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. Формируемые цены (тарифы) на услуги Оператора должны быть экономически обоснованными и обеспечивать компенсацию экономически обоснованных расходов, а также позволять сформировать прибыль, необходимую для расширенного воспроизводства эксплуатируемых информационных систем и для устойчивой деятельности Оператора.

8.4. Оператор осуществляет расчетную и финансовую деятельность, связанную с получением и перечислением (распределением) обладателям информации платежей, за получение и использование копий БПД в соответствии с действующим законодательством, нормативными и распорядительными документами, условиями договоров.

9. Порядок изменения настоящего Положения

Изменения и дополнения в настоящее Положение вносятся в установленном порядке Правительством Республики Башкортостан, по представлению Координационного совета или Уполномоченного органа.

