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Заключение по информационной системе ФГИС ТП
Наличие информационной системы федерального уровня, предназначенной для обеспечения доступа к сведениям в области территориального планирования вызывает заинтересованность у всех участников процесса обеспечения градостроительной деятельности на территории РФ.

В связи с тем, что у профессионального сообщества, благодаря открытой политике разработчиков системы и организационной деятельности ГИС-ассоциации, есть возможность принимать участие в становлении системы, можно надеяться, что система будет развиваться в нужном направлении.
В настоящем заключении даются замечания по системе, включая пожелания к уточнению к общей идеологии системы. 

1. Общие замечания

Для того чтобы информационная система полноценно функционировала и развивалась, нужны:
А. Юридическую значимость (не только системы в целом, но и всех содержащихся в ней информационных ресурсов).
Б. Финансовая и организационная обеспеченность получения информационных ресурсов.
В. Активное использование системы потребителями.
При понижении требований по этим трем пунктам, система тоже может развиваться (например, если информация в ней имеет только справочный характер и вносится благодаря и за счет энтузиазма пользователей; или, наоборот, если закреплен жесткий регламент предоставления данных в систему и ведется постоянный мониторинг предоставления данных). Но в таком случае качество, и точность данных, а так же количество специалистов, готовых использовать эти данные, будет существенно снижено.

На сегодняшний день, с моей точки зрения, основная опасность для системы ФГИС ТП – это потенциальная возможность превращения ее в очередную узкоспециализированную систему документооборота, позволяющую согласовывать документы ТП в электронном виде, но с отказом от ГИС-компоненты. 
2. Предложения по улучшению информационной системы.
Очевидно, что когда создается система федерального масштаба, то любое изменение в этой системе немедленно приводит к огромным материальным и временным затратам для всех участников процесса обмена информационными ресурсами.

Поэтому нужно своевременно и продуманно закреплять основные требования по информационному взаимодействию.

Ответственность за организационное, техническое и юридическое обеспечение решения основных вопросов должен принять на себя оператор ФГИС ТП – если перекладывать эту ответственность только на поставщиков данных,  вопросы могут не решиться никогда. 

2.1. Единая картографическая основа

Чтобы система была действительно геоинформационной, все данные должны размещаться на единой картографической основе.

Нужно определиться с требованиями по точности предоставления данных и по используемой системе координат. Используемая для размещенных материалов ФГИС ТП система координат должна быть только одна. 
Показ в разных окнах сведений по разным территориям полностью уничтожает возможность использования ФГИС ТП как геоинформационной системы: любые данные будут храниться в системе только в виде набора бессвязных картинок, без возможностей пространственного анализа по территории большей, чем один город, даже если исходные данные предоставлены по международным стандартам и с использованием веб-сервисов.

2.2. Пользователи системы.

Нужно определить основные категории пользователей системы, и дать возможность для регистрации и активной работы в системе для этих категорий пользователей.

Основные заинтересованные категории пользователей:

· органы государственной власти;

· органы власти субъектов Российской Федерации – до сих пор просто уже анекдотически бесправные с точки зрения пользования информационными системами;

· органы власти муниципальных образований;

· проектировщики и разработчики документации территориального планирования, и разработчики информационных систем градостроительной деятельности;

· инвесторы и застройщики.

Рекомендуется предоставить больше прав и обязанностей для категории «проектировщики и разработчики», т.к. именно эта категория наиболее детально работать с информационными ресурсами ТП. 
2.3. Информационные ресурсы

На единой картографической основе во ФГИС ТП необходимо отражать графические части документов территориального планирования Российской Федерации.
Нужно уточнить, какую именно графическую информацию предоставляет ФГИС ТП, с учетом того, что существуют и возникают иные геоинформационные системы федерального уровня, и иные системы межведомственного взаимодействия.
Принципиально важно снять противоречие между платностью/бесплатностью ресурсов, доступ к которым обеспечивает ФГИС ТП и иные информационные системы (в случае их пересечения).

Нужно подготовить и утвердить используемые справочники, классификаторы,  форматы обмена данными (в т.ч. в виде xml-документов), правила предоставления данных (в т.ч. правила цифрового описания пространственных объектов) во ФГИС ТП: прежде всего, для тех схем ТП, которые будут разрабатываться в будущем. 

Нужно сосчитать трудозатраты по переводу имеющихся документов ТП в необходимый вид, на основании этого сделать выводы о возможности и технологиях их дальнейшего ввода и хранения в системе.

В метаданных информационных ресурсов, представленных во ФГИС ТП, нужно хранить:

· дату изготовления (и/или последнего обновления) ресурсов;

· сведения об организации - разработчике документации территориального планирования;

· сведения об организации – разработчике ИСОГД.

Это позволит, в случае необходимости, связаться с организацией-разработчиком и уточнить детали по ресурсу.

2.4. Пользовательский интерфейс

Рекомендуется изменить дизайн интерфейса, сделать его более открытым, убрать лишнюю информацию.

При входе на сайт открытые данные должны показываться без пароля. Можно в правом верхнем углу поставить кнопку «вход для зарегистрированных пользователей», для обеспечения доступа пользователей, имеющих право на получение более детальной информации.

По возможности, нужно подготавливать и публиковать тематические слои, интересующие широкий круг потребителей. Например, тематическая карта с наличием и актуальностью сведений ТП по территориям (с представлениями «по годам», «по разработчикам» и т.д.).

Полезно создать на сайте форум, чтобы обеспечить быстрое реагирование на пожелания пользователей системы.

2.5. Используемое программное обеспечение
Для обеспечения предоставления данных в виде веб-сервисов во ФГИС ТП, рекомендуется использовать свободное программное обеспечение.
3. Выводы
ФГИС ТП потенциально является необходимой и полезной системой. Хотелось бы, чтобы опыт профессионального сообщества помог оптимизировать становление и использование данной системы в соответствии с Градостроительным кодексом и текущими задачами развития информатизации в современном мире. 
Поддерживаю общее предложение экспертов о необходимости проработки Концепции ФГИС ТП. 
