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                          СГГА

г. Новосибирск
О подходе уточнения границ муниципальных образований и населенных пунктов
На основании Федерального закона №131 – ФЗ от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного управления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) вводится двухуровневая система территориальной организации местного самоуправления, которая обусловила проведение комплексной реформы института местной власти в России. И в начале этой реформы органы государственной власти в субъектах Российской Федерации проводили работы по установлению границ муниципальных образований и населенных пунктов (далее - границы).

В соответствии с пунктом 1 части 1и 3 статьи 85 Федерального закона [1] установления границ в субъектах Российской Федерации должно осуществляться в два этапа:

- в срок до 1 марта 2005 года, границы утверждаются законами субъектов Российской Федерации либо в срок до 31 марта 2005 года Федеральным органом, уполномоченным Правительством Российской Федерации в виде картографического описания;

- в срок до 1 января 2013 года, выполнить описания и утверждения границ в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства.

В настоящее время все субъекты Российской Федерации прошли первый этап установления границ, и теперь перед ними стоит задача приведения (уточнения) границ в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства.

Сейчас в Российской Федерации наблюдается низкий темп уточнения границ муниципальных образований (населенных пунктов). Так, например, в 2006 году только около 30% субъектов Российской Федерации уточнили границы в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства [2].

В Новосибирской области границы уточнены только у одного муниципального образования (г.Куйбышев). Здесь необходимо отметить, что органы государственной власти данного субъекта Российской Федерации  проводят работы по уточнению границ муниципальных образований и населенных пунктов. В 2011 году будет завершена работа по описанию и утверждению уточненной границы города Новосибирск и приступили к уточнению границ г. Оби и г. Бердска. 

Авторы в [2-4] считают, что сдерживающими факторами реализации 2-го этапа установления границ муниципальных образований (населенных пунктов) являются:

- территориальные споры;

- применение мелкомасштабных карт не всегда требуемого качества, точности и достоверности, которые использовались в качестве картографической основы карты – схемы в законах субъектов Российской Федерации;

- отсутствие ответственности органов государственной власти и местного самоуправления за не исполнение процедуры уточнения границ в обозначенный срок; 

- и т. д.

К выше изложенному стоит добавить: отсутствие методики уточнения границ муниципальных образований и населенных пунктов; технические и кадастровые ошибки в приграничной зоне муниципального образования (населенного пункта).   

Вклад в решение вопроса по установлению границ муниципальных образований (населенных пунктов), за последние 10 лет, внесли: Федеральный законодатель [5-8], Правительство Российской Федерации и Росреестр в виде подзаконных актов [9-10] и методических рекомендаций [11]. А так же следует особо выделить труды Российских ученных и практиков, работы некоторых из них представлены в [12-16], составляют теоретическую основу производства земельно – кадастровых работ. На основе анализа, систематизации и адаптации этой теоретической основы для решения задачи уточнения границ муниципальных образований и населенных пунктов с учетом градостроительного и земельного законодательства, нами, предлагается уточнение границ осуществлять с учетом следующих принципов:  

           1) актуальность, т.е. уточнение границ должно выполняться на основании актуальных топографических карт (планов) и сведений о границах земельных участков в приграничных зонах муниципальных образований и населенных пунктов, как на стадии формирования, так и образования объектов кадастрового учета в государственном кадастре недвижимости; 

2) однозначность, т.е. описание местоположения границ должно позволить однозначно позиционировать (трактовать) границы как на картах (планах), так и на местности.

3) сопоставимость, т.е. местоположение уточненной границы на крупномасштабных картах (планах) должно соответствовать картографическому описанию границ, представленных на карте – схеме  в законе  субъекта Российской Федерации.

4) согласованность, т.е. уточнение границ должно выполняться с учетом генерального плана, функционального зонирования территории, сложившегося землепользования и государственного кадастра недвижимости. 

5) непрерывность, т.е. граница должна представлять собой непрерывную линию. Недопустимы разрывы в границе, вклинивания в территорию муниципального образования, чересполосицы – обособленных частей территории муниципального образования, если это определенно в законе субъекта Российской Федерации. 

6) от общего к частному, т.е. формирование уточненной границы должно осуществляться в следующем порядке: границы – часть границы – характерная точка. 

На основании изложенных принципов уточнения границ муниципальных образований логично выделить следующие основные требования к процессу формирования уточнения границ муниципальных образований и населенных пунктов.

1) семантическое описание местоположения уточненной границы должно быть тождественно картографическому описанию;

2)             уклонения частей уточненной границы от границы, утвержденная законом субъекта Российской Федерации, не должны превышать предельной ошибки положения характерной точки границы на карте-схеме ( 3[image: image2.png]


=1.8*Mкс, где Мкс-знаменатель карты-схемы);

3)             сумма площади включаемых и исключаемых земель из территории муниципального образования (населенного пункта), границы которого уточняются, относительно границ (утвержденных в законе субъекта Российской Федерации), должна равняться нулю, т.е. площадь территории муниципального образования (населенного пункта) в пределах уточненных границ должна быть равна площади, определенная в законе субъекта Российской Федерации;

4)  максимальное значение площади включаемых (исключаемых) земель не должно превышать удвоенной ошибки определения площади на карте-схеме; [image: image4.png]


 , где Р – площадь включаемых (исключаемых) земель, в га; 

5) уточненная граница не должна пересекать границы земельных участков, населенных пунктов, муниципальных образований и территориальных зон, если эти границы установлены в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства. И при соблюдении требований п.п. 1-4 уточненную границу можно совмещать свыше назваными границами;

6)  уточненная граница не должна пересекать: здания, жилые дома, постройки на капитальном фундаменте и сооружения;  

7) уточненная граница может пересекать границы земельных участков, если выявлены технические или кадастровые ошибки;

8) уточненная граница может пересекать границы земельных участков, территориальных зон, населенных пунктов, муниципальных образований, если их статус – декларативный (неуточненый), при этом значение площади, например, земельного участка в новых границах (измененных) не должно превышать предельно допустимого значения:
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где  [image: image7.png]


- средняя квадратическая ошибка положения характерной точки границы относительно ближайшего пункта исходной геодезической основы, в м; Р – площадь земельного участка, в га;

9) местоположение уточненной границы должно учитывать: ранее предоставленные земельные участки и планируемое строительство в пределах приграничной зоны муниципального образования (населенного пункта), при соблюдении требований п.п.1-4;

10) земельные участки, входящие в состав единого комплекса, но расположены в разных муниципальных образованиях, должны быть включены в ту территорию, где расположен основной объем данного комплекса. Здесь необходимо учитывать п.п.1-4, распорядительные документы органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления, планируемые передачи объектов недвижимости между муниципальными образованиями и мнения (пожелания) правообладателей;

11) если часть территории или часть земельного участка (например, предоставленные садоводческому, гаражно-строительному обществу либо под индивидуальное жилищное строительство) расположена на территории муниципального образования (населенного пункта) в пределах 2/3 от общей площади, то целесообразно включить всю территорию (земельный участок) в это муниципальное образование (населенный пункт). Если это не противоречит требованиям в п.п.1-4 пожеланию (мнению) правообладателей и органов местного самоуправления смежного муниципального образования;

12) не допускается изломанность границ, если это не обусловлено существующими естественными или искусственными рубежами. 

Как ранее отмечалось, что сдерживающим фактором проведения уточнения границ также являются технические и кадастровые ошибки в государственном кадастре недвижимости. Это относится к приграничным зонам муниципальных образований, где установлены разные местные системы координат. Поэтому перед проведением работ по уточнению границ необходимо проанализировать сведения государственного кадастра недвижимости в приграничной зоне с целью выявления и исправления технических и кадастровых ошибок.
И для повышения оперативности разрешения этих ошибок и возникающих территориальных споров рекомендуем создание комиссии из числа сотрудников Росреестра и представителей смежных муниципальных образований.

Таким образом, предложенный подход, опирающийся на выше изложенные принципы, требования и рекомендации позволит повысить оперативность и минимизировать издержки на разрешение территориальных споров.

Особенность данного подхода заключается в комплексном учете единства судьбы земельного и прочно связанных с ним объектов недвижимости, единство судьбы объектов недвижимости с комплексом и разграничений полномочий муниципальных образований в сфере управления и распоряжения земельными ресурсами.             
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