Проект
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
«Об адресах, адресной информации и 
о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Глава 1. Основные принципы регулирования адресных отношений

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения по присвоению (изменению), аннулированию адресов и наименований элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры, ведению Федеральной информационной адресной системы, в том числе государственного адресного реестра, государственного реестра элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры, а также отношения по использованию информации об адресах в Российской Федерации (далее также – адресные отношения).

Статья 2. Правовая основа регулирования адресных отношений

Правовую основу регулирования адресных отношений составляют Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Жилищный кодекс Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие Федеральные законы и издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

Статья 3. Основные понятия 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

1. Адресная информация – сведения об адресах,  адресообразующих элементах и их взаимосвязях, содержащиеся в Федеральной информационной адресной системе.

2. Адресообразующие элементы – единицы  административно-территориального деления Российской Федерации, муниципальные образования, элементы улично-дорожной сети,  элементы планировочной структуры, наименования которых используются при формировании адреса. 
3. Адрес – описание местонахождения объекта адресации, задаваемое перечислением наименований адресообразующих элементов и номера объекта адресации, однозначно его определяющее по отношению к другим аналогичным объектам. 
4. Номер объекта адресации – обозначение объекта адресации, состоящее из цифр и, при необходимости, букв, уникальное в пределах последнего адресообразующего элемента адреса. Номер объекта адресации может быть составлен из обозначений объектов адресации, являющихся частями друг друга (например, номер дома, номер строения, номер квартиры)
5. Объект адресации –  объекты, пространственное положение которых неизменно, включая объекты недвижимости и их части, а также их совокупности, рассматриваемые как единое целое, которым в соответствии с установленным порядком присвоен или может быть присвоен адрес. Перечень видов объектов адресации, порядок и условия внесения адресов  в Государственный адресный реестр, устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений

6. Публичный адресный план – картографическое представление на Государственном портале адресной информации сведений Федеральной информационной адресной системы;

7. Федеральная информационная адресная система – государственная информационная система, содержащая систематизированный свод адресной информации, составной частью которого  являются государственный адресный реестр и государственный реестр элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры. 
8. Государственный адресный реестр – базовый государственный информационный ресурс, содержащий постоянно актуализируемые сведения об адресах

9. Государственный реестр элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры – государственный информационный ресурс, содержащий необходимую для формирования и использования адресов и  постоянно актуализируемую информацию об элементах улично-дорожной сети (улицах, проспектах, шоссе, переулках, внутриквартальных дорогах, проездах, набережных, площадях, иных элементах) и элементах планировочной структуры (кварталах, микрорайонах, иных элементах) на территории муниципальных образований и городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

10. Государственный портал адресной информации – сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обеспечивающий доступ участникам адресных отношений к сведениям информационных ресурсов и электронным сервисам Федеральной информационной адресной системы;

11. Участники адресных отношений – федеральные органы государственной власти, их территориальные подразделения, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные органы судебной системы, правоохранительные органы, а также иные органы государственной власти (государственные органы), а также физические и юридические лица.

12. Поставщики адресной   информации  – федеральные органы государственной власти и органы местного самоуправления, несущие ответственность  в соответствии с федеральным законодательством за внесение в Федеральную информационную систему сведений об адресах и адресообразующих элементах.

Глава 2. Ведение Федеральной информационной адресной системы 

Статья 4. Принципы ведения Федеральной информационной адресной системы 
1. Федеральная информационная адресная система создается и функционирует в целях информационного обеспечения деятельности по присвоению (изменению), аннулированию адресов, наименований элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры, обеспечения участников адресных отношений достоверными сведениями об адресах , в том числе при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

2. Ведение Федеральной информационной адресной системы осуществляется на основе принципов единства технологии присвоения (изменения), аннулирования адресов и наименований элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры на всей территории Российской Федерации, обеспечения в соответствии с настоящим Федеральным законом достоверности, полноты и актуальности адресной информации.
3. Ведение Федеральной информационной адресной системы осуществляется уполномоченными участниками адресных отношений в электронном виде с использованием предоставляемых оператором данной системы электронных сервисов.

4. Порядок ведения, требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам ведения Федеральной информационной адресной системы, в том числе государственному адресному реестру и государственному реестру элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры, а также требования к размещаемым на Государственном портале адресной информации сведениям и способам их отображения, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
5. Адресная информация без указания на характеристики объектов адресации, доступ к которым ограничен в соответствии с действующим законодательством является открытой и общедоступной.

Статья 5. Оператор Федеральной информационной адресной системы 
1. Оператором Федеральной информационной адресной системы, обеспечивающим ее создание, ведение и непрерывное функционирование всех сервисов, является уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти.
2. Оператор Федеральной информационной системы своим решением вправе делегировать свои полномочия по обеспечению создания, ведения и непрерывного функционирования Федеральной информационной адресной системы подведомственному ему государственному учреждению.

3. Оператор Федеральной информационной адресной системы предоставляет  поставщикам адресной информации  бесплатный круглосуточный доступ  к электронным сервисам Федеральной информационной адресной системы, предназначенным для реализации их полномочий по её ведению. .

Статья 6. Информационное взаимодействие при ведении Федеральной информационной адресной системы

1. Информация Федеральной информационной адресной системы обязательна для использования органами государственной власти всех уровней, а также  органами местного самоуправления  при реализации своих полномочий, в том числе при предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также при подготовке всех официальных документов.
Присвоение почтовых адресов объектам недвижимости на территории Российской Федерации осуществляется с использованием адресной информации, содержащихся в Федеральной информационной адресной системы. 

2. Федеральный орган исполнительной власти, на который возложено ведение общероссийских классификаторов  объектов административно-территориального деления и территорий муниципальных образований в рамках исполнения соответствующей государственной функции, обязан обеспечить оператору Федеральной информационной адресной системы бесплатный доступ к  сведениям указанных классификаторов, на условиях и в объёме, необходимым для реализации функций и сервисов Федеральной информационной системы адресной информации.

3. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий ведение государственного кадастра недвижимости, обеспечивает оператору Федеральной информационной адресной системы бесплатный доступ к картам и планам, являющимся картографической основой государственного кадастра недвижимости, на условиях и в объёме, необходимым для реализации функций и сервисов Федеральной информационной системы адресной информации,  а также обеспечивает процессы обновления публичного адресного плана, связанные с обновлением картографической основы государственного кадастра недвижимости.

4. Порядок информационного взаимодействия при ведении Федеральной информационной адресной системы, а также условия и объем  доступа оператора Федеральной информационной адресной системы к соответствующим информационным ресурсам, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

5. Поставщики адресной информации - федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие ведение Государственного реестра муниципальных образований, Государственного каталога географических названий, Единого государственного реестра автомобильных дорог используют при реализации своих полномочий в сфере адресных отношений электронные сервисы Федеральной информационной адресной системы в порядке, устанавливаемом уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере адресных отношений (далее также органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений).

6. Органы местного самоуправления и органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга используют электронные сервисы Федеральной информационной адресной системы в порядке, устанавливаемом – органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений при реализации полномочий в сфере адресных отношений в отношении своей территории, а именно при ведении государственного адресного реестра; государственного реестра элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры и ведение публичного адресного плана;

7. Органы местного самоуправления и органы государственной власти всех уровней при создании и ведении собственных систем, связанных с обработкой адресных данных обязаны включать в состав обязательных реквизитов записей об адресах, элементах улично-дорожной сети и планировочной структуры реестровые номера (идентификаторы) соответствующих государственных  реестров.

8. Для ведения публичного адресного плана используется картографическая основа Государственного кадастра недвижимости. Состав сведений публичного адресного плана, порядок отображения на нем адресов, порядок его размещения на Государственном портале адресной информации  устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.

Статья 7. Предоставление сведений, содержащихся в Федеральной информационной адресной системе

1. Предоставление сведений, содержащихся в Федеральной информационной адресной системе, осуществляется оператором Федеральной информационной адресной системы по запросам любых лиц.

Адресная информация предоставляется: в бумажной форме - посредством почтового отправления; в электронной форме - с использованием информационно-телекоммуникационных сетей или сетей связи, в том числе с использованием электронных сервисов Федеральной информационной адресной системы, посредством обеспечения доступа через Государственный портал адресной информации к информационным ресурсам Федеральной информационной адресной системы.

2. Состав, сроки и порядок предоставления адресной информации устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.

3. Предоставление адресной информации органам государственной власти и органам местного самоуправления, в том числе с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия, осуществляется на бесплатной основе.

4. Предоставление адресной информации по индивидуальным поисковым запросам, включая запросы на просмотр фрагментов публичного адресного плана,  с использованием электронных сервисов Государственного портала адресной информации, осуществляется на бесплатной основе.

5. Предоставление адресной информации физическим и юридическим лицам способами, указанными в абзаце 2 пункта 1 настоящей статьи, осуществляется за плату, за исключением способа, указанного в пункте 4 настоящей статьи.

Размеры платы за предоставление сведений из Федеральной информационной адресной системы, порядок ее взимания и возврата устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.

Внесенная плата подлежит возврату только в случае ее внесения в размере, превышающем установленный размер платы. При этом возврату подлежат средства в размере, превышающем размер установленной платы.
Глава 3. Присвоение (изменение), аннулирование адресов, наименований элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры. 
Статья 8. Присвоение (изменение), аннулирование адресов 

1. Присвоение (изменение), аннулирование адресов расположенным в границах территории муниципального образования, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления, органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. 
Орган нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений устанавливает общие требования к структуре адресов, правилам и порядку их присвоения.

Уполномоченные органы местного самоуправления и государственной власти городов  федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга вправе устанавливать собственные требования к структуре адресов, а также правилам и порядку их присвоения, поскольку они не противоречат общефедеральным нормам.

2. Органы местного самоуправления муниципальных образований, органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга не позднее трех рабочих дней с даты принятия решения о присвоении (изменении), аннулировании адреса расположенному в границах, соответственно, территории муниципального образования, городов федерального значения Москвы и Санкт Петербурга объекту адресации, обязаны с помощью сервисов ФИАС внести сведения об указанном в настоящем пункте решении в государственный адресный реестр, либо в эти же сроки передать сведения о присвоении (изменении), аннулировании адреса оператору Федеральной информационной адресной системы в составе и порядке, устанавливаемом органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.

3. Адрес считается присвоенным (измененным), аннулированным с момента вступления в силу решения о присвоении (изменении), аннулировании адреса. Сведения, вносимые уполномоченными органами в Государственный адресный реестр должны быть доступны всем категориям пользователей немедленно после внесения.

Состав сведений, публикуемых на Государственном портале  адресной информации устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.

4. В случае выявления нарушения установленного согласно пункту 1 настоящей статьи порядка присвоения адресов, Оператор Федеральной адресной системы информирует об этом орган, ответственный за присвоение адреса, а также размещает информацию об этом на Государственном портале адресной информации.

Орган, ответственный за присвоение адреса обязан в установленный срок принять меры для устранения выявленных нарушений.

Статья 9. Присвоение (изменение), аннулирование наименований элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры 

1. Присвоение (изменение), аннулирование наименований расположенным в границах территории муниципального образования, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга элементам улично-дорожной сети, элементам планировочной структуры осуществляется органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований, органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с правилами и классификаторами типовых элементов планировочной структуры и элементов улично-дорожной сети и в порядке, установленными органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.
2. Органы местного самоуправления муниципальных образований, органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, не позднее 3 рабочих дней с даты принятия решения о присвоении (изменении), аннулировании наименований расположенным в границах территории муниципального образования, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга элементам улично-дорожной сети и элементам планировочной структуры обязаны с помощью сервисов ФИАС внести сведения об указанном в настоящем пункте решении в государственный реестр элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры либо в эти же сроки представить сведения о присвоении (изменении), аннулировании наименования элемента улично-дорожной сети и элемента планировочной структуры оператору Федеральной информационной адресной системы в составе и порядке, устанавливаемых органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.
3. Наименование элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры считается присвоенным (измененным), аннулированным  с момента вступления в силу решения о присвоении (изменении), аннулировании наименования такого элемента.
Сведения, вносимые уполномоченными органами в государственный реестр элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры должны быть доступны всем категориям пользователей немедленно после внесения.

Состав сведений об элементах улично-дорожной сети и планировочной структуры, публикуемых на Государственном портале  адресной информации устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.
5. В случае выявления нарушения установленного согласно пункту 1 настоящей статьи порядка присвоения (изменения)  наименований, Оператор Федеральной адресной системы информирует об этом орган, ответственный за присвоение(изменение) наименования, а также размещает информацию об этом на Государственном портале адресной информации.

Орган, ответственный за присвоение (изменения) наименования обязан в установленный срок принять меры для устранения выявленных нарушений.
Глава 4. Заключительные положения
Статья 10.  О внесении изменений  в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, cт. 3822; 2004, № 25, cт. 2484; № 33, 
cт. 3368; 2005, № 1, cт. 9, 12, 17, 25, 37; № 17, cт. 1480; № 27, cт. 2708; № 30, cт. 3104, 3108; № 42, cт. 4216; 2006,№ 1, cт. 9, 10, 17; № 6, cт. 636; № 8, cт. 852; № 23, cт. 2380, № 30, cт. 3296; № 31, cт. 3427, 3452; № 43, cт. 4412; № 49, cт. 5088; № 50, cт. 5279; 2007, № 1, cт. 21; № 10, cт. 1151; № 18, cт. 2117; № 21, cт. 2455; № 25, cт. 2977; № 26, cт. 3074; № 30, 
cт. 3801; 2007, № 43, cт. 5084; № 45, cт. 5430; № 46, cт. 5553, 5556; 2008, № 24, cт. 2790; № 30, cт. 3616; № 48, cт. 5517; № 49, cт. 5744; № 52, 
cт. 6229, 6236; 2009, № 19, ст. 2280; № 48, ст. 5711, 5733; № 52, ст. 6441; 2010, № 15, ст. 1736; № 19, ст. 2291; № 31, ст. 4160, 4206; № 40, 
ст. 4969; № 45, ст. 5751; 2010, № 49, ст. 6411; 2011, № 1, ст. 54; № 13, 
ст. 1685; № 17, ст. 2310; № 19, ст. 2705; № 29, ст. 4283; № 30, ст. 4572, 4590, 4591, 4594; № 31, ст. 4703) следующие изменения:

1) пункт 21 части 1 статьи 14 изложить в следующей редакции:

«21) присвоение (изменение), аннулирование наименований элементов улично-дорожной сети (улицам, проспектам, шоссе, переулкам, внутриквартальным дорогам, проездам, набережным, площадям, пешеходным и велосипедным дорожкам, иным элементам) и элементов планировочной структуры (кварталам, микрорайонам, иным элементам), присвоение (изменение), аннулирование адресов (за исключением случаев, установленных Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации) на территории поселения, в границах муниципального образования, организация освещения улиц и установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов»;

2) часть 1 статьи 15 дополнить пунктом 15.2 следующего содержания: 

«15.2) присвоение (изменение), аннулирование наименований элементов улично-дорожной сети (улицам, проспектам, шоссе, переулкам, внутриквартальным дорогам, проездам, набережным, площадям, пешеходным и велосипедным дорожкам, иным элементам) и элементов планировочной структуры (кварталам, микрорайонам, иным элементам), присвоение (изменение), аннулирование адресов объектов (за исключением случаев, установленных Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации) на межселенных территориях, ведение государственного адресного реестра, государственного реестра элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры в отношении территории муниципального района»;
3) пункт 27 части 1 статьи 16 изложить в следующей редакции: 

«27) присвоение (изменение), аннулирование наименований элементов улично-дорожной сети (улицам, проспектам, шоссе, переулкам, внутриквартальным дорогам, проездам, набережным, площадям, пешеходным и велосипедным дорожкам, иным элементам) и элементов планировочной структуры (кварталам, микрорайонам, иным элементам), присвоение (изменение), аннулирование адреса объектов недвижимости (за исключением случаев, установленных Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации), ведение государственного адресного реестра, государственного реестра элементов улично-дорожной сети и элементов планировочной структуры, организация освещения улиц и установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов на территории городского округа;».
Статья 11. Переходные положения

Установить, что до  1 ноября 2014 года органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, органы местного самоуправления обязаны передать сведения оператору Федеральной информационной адресной системы, содержащиеся в принадлежащих им автоматизированных системах обработки адресной информации, необходимые для ведения Федеральной информационной адресной системы (включая координатные описания элементов улично-дорожной сети, планировочной структуры и адресов), в составе и порядке, устанавливаемых органом нормативно-правового регулирования в сфере адресных отношений.

Статья 12. Вступление в силу настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 
2014 года, за исключением пунктов 2, 3, 4, 6 статьи 6, статьи 8, статьи 9, статьи 10 настоящего Федерального закона.
2. Пункты 2, 3, 4,   статьи 6  настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 июля  2014 года. 

3. Пункты 6 статьи 6, статья 8, статья 9, статья 10 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 января 2015 года. 

