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ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИХ СУЩНОСТЬ:
ГОРНОЕ ДЕЛО – сфера деятельности человека по освоению недр Земли, связанная с извлечением полезных ископаемых.
Основные термины и понятия в горном деле:
Полезное ископаемое – содержащееся в земной коре природное минеральное или органическое вещество, которое целесообразно добывать и использовать  в  народном хозяйстве или для личных потребностей, как в сыром виде, так и после соответствующей переработки. Полезные ископаемые бывают: горючие (энергоносители) и негорючие (руды). 
Горные породы – естественные минеральные образования, сформировавшиеся вследствие геологических процессов, более или менее постоянного состава и строения, слагающие земную кору и залегающие в ней в виде самостоятельных тел. 
Руда – минеральное образование с содержанием полезных компонентов, обеспечивающим экономическую целесообразность их извлечения при современном уровне развития техники. 
Порода (пустая порода) – минеральное образование, не являющееся объектом извлечения полезных компонентов при разработке месторождений (или минеральное соединение, не содержащее полезных компонентов или содержащее их слишком мало для рентабельной переработки). 
Руда и порода – понятия относительные, поскольку по мере развития способов обогащения и добычи руд в переработку вовлекаются породы с более низким содержанием. Минеральное соединение, считавшееся ранее породой, в настоящее время может являться рудой. 
Рудная масса – смешанная при добыче руда с пустой  породой. 
Горная масса – вся выданная на поверхность руда и порода, как в смешанном виде, так и раздельно, а также порода, полученная при проведении горных выработок. 
Рудное месторождение – естественное скопление в земной коре полезного ископаемого, разработка которого экономически выгодна. 
Рудник – предприятие по добыче руд. 
Горная выработка – сооружение (полость) в недрах земли, созданная в результате ведения горных работ. 
Ствол – вертикальная или наклонная горная выработка, имеющая непосредственный выход на поверхность и предназначенная для обслуживания горных работ: подъема полезного ископаемого и пустой породы, спуска и подъема людей, материалов и оборудования, подачи свежего воздуха и выдачи загрязненного, спуска закладочных материалов, откачки воды и др. 
Слепой ствол – вертикальная или наклонная горная выработка, не имеющая непосредственного выхода на поверхность и предназначенная для обслуживания подземных работ: подъема полезного ископаемого и пустой породы, спуска и подъема людей, материалов и оборудования, подачи свежего воздуха и выдачи загрязненного, спуска закладочных материалов, откачки воды и др. 
Штольня – горизонтальная горная выработка, пройденная к месторождению с поверхности и предназначенная для обслуживания подземных горных работ: выдачи полезного ископаемого и пустой породы на поверхность, перемещения людей, материалов и оборудования, подачи свежего воздуха и выдачи загрязненного, подачи закладочных материалов, откачки воды и др. Штольни проходят в гористой местности. Направление штольни по отношению к простиранию рудного тела может быть любым.
Горизонт – совокупность выработок, расположенных в одной горизонтальной плоскости и предназначенных для ведения горных работ. 
Этаж – часть шахтного поля, ограниченная по падению откаточным и вентиляционным горизонтами, по простиранию – границами шахтного поля. 
Блок – часть этажа, ограниченная восстающими или условными границами. Блок – выемочный участок в пределах этажа, для отработки которого применена в полном комплексе та или иная система разработки. 
Панель – часть шахтного поля, образующаяся в результате его деления (подготовки) главными откаточными и вентиляционными штреками. 
Квершлаг – горизонтальная подземная горная выработка, не имеющая непосредственного выхода на поверхность, проведенная по породам вкрест (перпендикулярно) простиранию месторождения от ствола до рудной залежи. Используется для транспорта, вентиляции, передвижения людей, водоотлива, прокладки кабелей, труб и линий связи. 
Штрек – горизонтальная подземная горная выработка, не имеющая непосредственного выхода на поверхность, проведенная по простиранию (параллельно) наклонно залегающего рудного тела или в любом направлении при горизонтальном его залегании. Штрек служит для транспортирования грузов, передвижения людей, вентиляции. Штрек, проводимый по руде называется рудным, по вмещающим породам – полевым. 
Орт – горизонтальная подземная горная выработка, не имеющая непосредственного выхода на поверхность и проведенная вкрест простирания рудного тела по руде. Если орт соединяется с полевым штреком, то часть его может проходиться по породам. Понятие «орт» имеет смысл только в крутых и наклонных залежах, так как в горизонтальных залежах простирания не существует, и в этих условиях горизонтальную выработку любого направления называют штреком. 
Восстающий – вертикальная или наклонная горная выработка, не имеющая непосредственного выхода на поверхность и имеющая выход на один или оба этажных горизонта. Восстающий проходят по восстанию рудной залежи, и он предназначен для обслуживания подземных горных работ: доставки материалов и оборудования, перемещения людей, проветривания, подачи энергии и воды, а также для разведочных целей, в редких случаях для спуска руды. Основное  отличие восстающего от слепого ствола в том, что по нему не поднимают руду. Восстающие могут иметь одно, два или более отделений, причем одно лестничное. 
Рудоспуск – вертикальная или наклонная горная выработка, или ограниченная крепью часть выработанного пространства для перепуска рудной массы под действием собственного веса. 
Выработанное пространство – пустое пространство, образующееся в недрах после извлечения полезного ископаемого. 
Уклон – наклонная подземная выработка, не имеющая непосредственного выхода на поверхность и предназначенная для подъема руды и вспомогательных нужд. 
Шурф – неглубокая вертикальная горная выработка, пройденная с поверхности и предназначенная для доразведки, проветривания (запасное),  подъема. 
Спиральный съезд (заезд) – наклонная горная выработка (может иметь непосредственный выход на поверхность, также и не иметь), предназначенная для заезда бурового, доставочного и другого горного оборудования на горизонты, доставки крупногабаритных грузов, подъема рудной массы на поверхность при помощи самоходного оборудования, а также для вентиляции.

МЕТАЛЛУРГИЯ – область науки и техники, а также отрасль промышленности, охватывающая процессы получения металлов из руд и других материалов, производства сплавов, обработки давлением металлических заготовок, изменения их структуры и свойств. 
МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС РФ включает две отрасли: черную и цветную металлургии. Комплекс играет значимую роль во внешней торговле России: на экспорт идет 60-75% продукции черной металлургии.
ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ МЕТАЛЛУРГИИ:
1) добыча руд металлов; 
2) обогащение руд металлов; 
3) извлечение и рафинирование металлов; 
4) получение изделий из металлических порошков; 
5) кристаллофизические методы рафинирования металлов; 
6) разливка металлов и сплавов и получение слитков; 
7) обработка металлов давлением; 
8) термическая, термомеханическая и химико-термическая обработка металлов для получения заданных свойств.
ЧЕРНАЯ МЕТАЛЛУРГИЯ – добыча руд черных металлов, их обогащение и агломерация, производство огнеупоров, добыча нерудного сырья для черной металлургии, коксование угля, производство чугуна, прокат черных металлов, электроферросплавов, вторичная обработка (передел) черных металлов, производство метизов промышленного назначения, выпуск металлических изделий производственного назначения, утилизацию отходов. 
Технологический стержень черной металлургии – металлургический передел, т.е. последовательная технологическая цепочка: чугун-сталь-прокат (все остальные производства являются смежными, сопутствующими).

Основная металлургическая база – группа предприятий, использующих общие рудные или топливные ресурсы и обеспечивающих главные потребности страны в металле. 
Основные металлургические базы:

1. Уральская металлургическая база: предприятия используют железные руды местные, КМА и из Казахстана (Соколово-Сарбайское и Лисаковское месторождения). Основная масса коксующегося угля – Кузнецкий бассейн Западно-Сибирского экономического района. Урал – месторождения марганцевых и хромовых руд. Основные заводы: Нижний Тагил, Челябинск, Магнитогорск, Новотроицк.
2. Сибирская металлургическая база: южные части Западно-Сибирского и Восточно-Сибирского экономических районов, собственные месторождения железной руды и коксующегося угля. Предприятия этой базы используют железные руды Горной Шории, Хакасии, Ангаро-Питских месторождений. Металлургия полного цикла представлена Кузнецким и Западно-Сибирским металлургическими комбинатами в Новокузнецке, передельные заводы – в Новосибирске, Кросноярске и других городах.
3. Центральная металлургическая база: концентрация металлургических предприятий в Северном, Центральном, Центрально-Черноземном экономических районах. Здесь имеются большие запасы железных руд, уголь. Предприятия черной металлургии полного цикла находятся в городах Череповец, Тула, Липецк. Заводы полного цикла – в районах добычи железной руды, коксующегося угля или между ними.

О ПРОЕКТЕ: 

Промышленность Свердловской области представляет собой мощный многоотраслевой комплекс – один из крупнейших в России и базируется на горнодобывающей и металлургической отрасли. Проект «Горное дело. Металлургия» призван собрать на выставочной площадке сильнейшие предприятия, тем самым давая серьезный толчок развитию данных отраслей, переходу их на новые этапы развития. 
ЦЕЛЬ  ВЫСТАВКИ: 
Выработка основных направлений комплексного инновационного научно-технологического развития горнопромышленного и металлургического комплекса Уральского федерального округа, демонстрация прогрессивных научно-технических разработок и изделий, содействие техническому переоснащению предприятий современным оборудованием и технологиями.                             

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВЫСТАВКИ: 

Горное  дело:

· оборудование и технологии горнодобывающей промышленности;

· карьерная техника (экскаваторы, бульдозеры, грейдеры, грузовые автомобили и др.); 

· инструмент, и взрывчатые материалы;

· рудничная вентиляция, климатический  режим, водоотлив;

· электротехническое оснащение шахт и рудников;

· технологии, методы и средства поисков, разведки и оценки месторождений полезных ископаемых; 

· автоматические системы управления горным производством;

· средства для определения напряжённо-деформированного состояния горного массива;

· приборы и оборудование для маркшейдерии и геодезии, контроля состояния природных экосистем;

· топливно-энергетическая инфраструктура;

· экология и охрана окружающей среды;

· технологии безопасности: средства защиты, спасательные работы;

· научно-исследовательские направления по разработке минеральных ресурсов;

· современное проектирование горных работ, инвестиционные инновационные проекты в горнодобывающей промышленности.
Металлургия:

· черные металлы: производство и продукция черной металлургии; 

· цветные металлы: производство и продукция цветной металлургии; 

· продукция высоких переделов: трубы, лист с покрытием, металлоизделия и др.; 

· оборудование и технологии в металлургии; 

· сырье и материалы для металлургии; 

· оборудование для складов и сервисных металлоцентров; 

· листовой прокат;

· листообработка: резка, профилирование, гибка;
· огнеупоры, техническая керамика для металлургии и литейного производства; 
· транспорт, логистика, склады в металлургии; 
· информационные технологии, обработка информации, интернет-коммерция в металлургии; 
· продажа полуфабрикатов, заготовок и готовой продукции;

· финансы, инвестиции, страхование и лизинг в металлургии;
· исследования, планирование, услуги, консалтинг, разработки в металлургии;

· экология в металлургии, утилизация отходов;
· охрана труда и техника безопасности; 
· промышленные ассоциации, отраслевые издательства и издания;
· обучение и курсы повышения квалификации.

ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО:
	Руководителю предприятия

(отдела маркетинга, PR)                         
	Менеджер выставки:  Черепанова Дарья Андреевна
т./ф.: +7 (343) 3100330 E-mail: cherepanova@uv66.ru
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Уважаемые дамы и господа!

ЗАО «Уральские Выставки» приглашают Вас принять участие  в специализированной выставке с международным участием «Горное дело. Металлургия» с 04 декабря по 06 декабря 2012 года.

Цель выставки: выработка основных направлений комплексного инновационного научно-технологического развития горнопромышленного и металлургического комплекса Уральского федерального округа, демонстрация прогрессивных научно-технических разработок и изделий, содействие техническому переоснащению предприятий современным оборудованием и технологиями.                              
Основные направления:
	       Горное  дело:

· оборудование и технологии горнодобывающей промышленности;

· карьерная техника (экскаваторы, бульдозеры, грейдеры, грузовые автомобили и др.); 

· инструмент, и взрывчатые материалы;

· рудничная вентиляция, климатический  режим, водоотлив;

· электротехническое оснащение шахт и рудников;

· технологии, методы и средства поисков, разведки 

       и оценки месторождений полезных ископаемых; 

· автоматические системы управления горным производством;

· средства для определения напряжённо-деформированного состояния горного массива;

· приборы и оборудование для маркшейдерии и геодезии, контроля состояния природных экосистем;

· топливно-энергетическая инфраструктура;

· экология и охрана окружающей среды;

· технологии безопасности: средства защиты, спасательные работы;

· научно-исследовательские направления по разработке минеральных ресурсов;

· современное проектирование горных работ, инвестиционные инновационные проекты 

        в горнодобывающей промышленности.
	       Металлургия:

· черные металлы: производство и продукция черной металлургии; 

· цветные металлы: производство и продукция цветной металлургии; 

· продукция высоких переделов: трубы, лист с покрытием, металлоизделия и др.; 

· оборудование и технологии в металлургии; 

· сырье и материалы для металлургии; 

· оборудование для складов и сервисных металлоцентров; 

· листовой прокат;

· листообработка: резка, профилирование, гибка;
· огнеупоры, техническая керамика для металлургии и литейного производства; 
· транспорт, логистика, склады в металлургии; 
· информационные технологии, обработка информации, интернет-коммерция в металлургии; 
· продажа полуфабрикатов, заготовок и готовой продукции;

· финансы, инвестиции, страхование и лизинг в металлургии;
· исследования, планирование, услуги, консалтинг, разработки в металлургии;

· экология в металлургии, утилизация отходов;
· охрана труда и техника безопасности; 
· промышленные ассоциации, отраслевые издательства 

        и издания;

· обучение и курсы повышения квалификации.


          О проекте: Промышленность Свердловской области представляет собой мощный многоотраслевой комплекс – один из крупнейших в России и базируется на горнодобывающей и металлургической отрасли. Проект «Горное дело. Металлургия» призван собрать на выставочной площадке сильнейшие предприятия, тем самым давая серьезный толчок развитию данных отраслей, переходу их на новые этапы развития.

В расписании выставки: конференции, семинары, «круглые столы», конкурс на золотую, серебряную и бронзовую медали, дипломы ЗАО «Уральские Выставки». 

Порядок проведения выставки:
	Заезд участников на  выставку
	03 декабря
	с 10.00 до 18.00

	Рабочие дни

	04-06 декабря
	с 10.00 до 18.00

	Официальное открытие выставки
	04 декабря
	в 12.00

	Награждение медалями и дипломами
	06 декабря
	в 15.00


	Россия, 620027, Екатеринбург, ул. Свердлова, 11а, офис 505. 

Тел./факс: +7 (343) 3100330 E-mail: cherepanova@uv66.ru, http://www.uv66.ru


ЦЕЛЕВАЯ АУДИТОРИЯ ВЫСТАВКИ:

–  Руководители   горнорудных    и    металлургических   компаний    и    промышленных
холдингов;
–  Руководители горно-металлургических компаний; 
–  Руководители горнодобывающих и нефтеперерабатывающих предприятий;
–  Начальники рудников, карьеров; 

–  Начальники и специалисты обогатительных и золотоизвлекательных фабрик;

–  Профессионалы горнодобывающей и горно-металлургической отраслей;
–  Главы муниципальных образований, их заместители, курирующие вопросы отраслей;

– Менеджеры высшего и среднего звена государственных, региональных и частных горно-металлургических компаний;
–  Специалисты  различных  направлений  горно-металлургической  промышленности  и

сопутствующих отраслей;
–  Руководители и специалисты, занимающиеся вопросами геологии и маркшейдерско-геодезическими работами;
–   Геологи, геофизики, начальники геологоразведовательных партий;
–   Главные инженеры горной и металлургической отраслей;
–  Сервисные инженеры и специалисты в области продаж горного и нефтеперерабатывающего оборудования;

–   Российские и иностранные инвесторы
– Представители: 

     – научных учреждений и ВУЗов горнодобывающей, горно-металлургической и сопутствующих отраслей;
     – союзов  и  ассоциаций  предприятий   горно-металлургической  промышленности  и

сопутствующих отраслей;

     – производственных предприятий; 
– Физические лица.
АКТУАЛЬНЫЕ ТЕМЫ НАПРАВЛЕНИЙ В 2012 г.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В ГОРНО-МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОМ КОМПЛЕКСЕ

– Нет коренных изменений в законодательстве об опасных производствах, в частности в горной и металлургической отраслях.

– Нет единства в работе органов власти, угольщиков, профсоюзов, общественников, экспертов и проектных и научных организаций в горно-металлургической и сопутствующих отраслях..

Энергосбережение в металлургии и горном деле

– Соответствие развития горно-металлургического комплекса стратегическому курсу России в направлении энергосбережения и энергоэффективности. 
– Выработка системных подходов, направленных на создание условий для инновационного развития отраслей топливно-энергетического комплекса страны.

Модернизация металлургии и горной отрасли 

– Обновление оборудования

– Технологические инновации
– Интеграции информационных ресурсов

– Вовлечение интеллектуальных ресурсов научно-технических работников всех отраслей горного дела, сферы горного образования в обсуждение ключевых проблем горного производства России, повышения его эффективности, безопасности и охраны недр на основе отечественного и международного опыта 

ЭКСПОРТ ГОРНО-МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА

– Освоение новых месторождений

– Вопросы транспортной инфраструктуры
ВОСПРОИЗВОДСТВО ГОРНО-ГЕОЛОГИЧЕСКИХ И МЕТАЛЛУРГИЧЕСКИХ КАДРОВ

–  Привлечение внешних средств финансирования для реализации горных проектов
– Взаимодействие вузов  с горно-геологическими и металлургическими предприятиями в современных условиях

– Формирование требований работодателей к молодым специалистам - выпускникам вузов, 

– Адаптация молодых инженеров на производстве 

– Формирование, на основе использования высокотехнологичного оборудования, современных методов и подходов, специалистов горно-геологического профиля завтрашнего дня

МЕНЕДЖМЕНТ ГОРНО-МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА

– Уровень автоматизации управления предприятиями горной и металлургической отраслей 

– Автоматизация процессов технического обслуживания и ремонта оборудования горно-металлургического комплекса

– Решение задач планирования и анализа на производстве
Экология производства в металлургии и горной отрасли

– Мероприятия по отраслевым вопросам экологического контроля, экологического нормирования
– Внедрение международных экологических и социальных требований на горных предприятиях
–  Обращение с отходами производства

–  Экологический мониторинг

–  Экологическая экспертиза 

–  Экологические технологии 

–  Экологические платежи и платы за негативное воздействие на окружающую среду

–  Экологический менеджмент, экологическое право

–  Уровень экологичности производства как значимый фактор конкурентоспособности

БЕЗОПАСНОСТЬ НА ПРЕДПРЕЯТИЯХ ГОРНО-Металлургического комплекса

–  Решение вопросов эффективности и промышленной безопасности производства

– Организация профилактической работы и взаимодействия с региональными ДЧС

ТЕНДЕНЦИИ ОТРАСЛЕВЫХ НАПРАВЛЕНИЙ: ГОРНОГО ДЕЛА, МЕТАЛЛУРГИИ

состояние Металлургии как отрасли и тенденции ее развития:
Перспективы российской металлургии во многом определяются ситуацией на глобальном металлургическом рынке, где Россия постепенно теряет позиции. Перспектива вступления в ВТО, несовершенство бизнес-процессов, устаревшая технологическая база и потребность в инновациях станут основными факторами, определяющими заинтересованность предприятий отрасли в информационных технологиях.
Еще в 2009 г. Россия занимала третье место среди производителей стали, опережая США. Однако уже в 2010 г. США восстановили свои позиции, оттеснив Россию на четвертое место, а в 2011 г. Россия опустилась еще ниже – на пятое место. В мировой добыче железной руды Россия занимает пятое место, а по объему производства стали и чугуна – четвертое (после Японии и США) с долями в десять раз меньшими, чем у Китая.

В посткризисный период производство стали и чугуна в мире быстро росло и сегодня приближается к докризисному уровню, но падение на 48% в 2008 г. пока не преодолено. Развивающиеся рынки останутся основными стимуляторами сектора: сегодня, например, спрос в Китае более чем на 60% превышает докризисный уровень, в то время как в США и Европе спрос остается на 10–20% ниже докризисных уровней. Ожидается, что рост спроса на развивающихся рынках в ближайшее время составит 5–10% годовых, а спрос на сталь на развитых рынках достигнет докризисного уровня не ранее конца 2013 года. Мировые цены на сталь сегодня существенно зависят от такого фактора, как неуверенность в стабильности экономической ситуации.

На этом фоне активность на рынке слияний и поглощений в мировой металлургической отрасли набирает темпы, и данная тенденция сохранится в 2012 г. Активность продиктована желанием компаний обеспечить себя сырьем и стремлением расширить свое присутствие на быстрорастущих рынках. Компании в России и странах Восточной Европы в основном проводили сделки на внутренних рынках. В настоящее время на десять ведущих металлургических компаний приходится 28% мирового производства металла. Кроме лидера металлургии Arcelor Mittal (Люксембург) семь из десяти компаний являются азиатскими – Baosteel Group, Jiangsu Shagang и Ansteel (Китай), POSCO (Южная Корея), Nippon Steel и JFE (Япония), Tata Steel (Индия). Крупнейшие российские компании «Северсталь» и «Евраз» замыкают десятку. Процесс консолидации в металлургии еще далеко не завершен. В соответствии с государственной программой в Китае объединяется более 800 независимых производителей в 10 крупных металлургических компаний, которые войдут в число 25 крупнейших металлургических корпораций мира. Уже сейчас Baosteel Group вышла на второе место в мире по выплавке стали. После слияния с компанией Corus индийская Tata Steel стала седьмой по величине глобальной компанией.

Металлургическую промышленность России отличает высокая степень концентрации производства. В состав отрасли входит более 1,5 тыс. предприятий, 70% которых являются градообразующими, причем около 90% продукции в черной металлургии производится девятью крупными компаниями, в цветной – пятью. Это металлургические компании «ЕвразХолдинг», «Северсталь», Новолипецкий металлургический комбинат, Магнитогорский металлургический комбинат, «Металлоинвест», «Мечел», а также трубные компании - «Трубная металлургическая компания», «Объединенная металлургическая компания», группа «Челябинский трубопрокатный завод». В алюминиевой промышленности - «Русский Алюминий» и «СУАЛ-Холдинг», контролирующие около 90% российских рынков глинозема и алюминия. В настоящее время эти компании фактически объединились. В медно-никелевой подотрасли ведущими вертикально интегрированными структурами являются «Норильский никель», Уральская горно-металлургическая компания и Русская медная компания.

В целом уровень производства в отрасли пока отстает от докризисного почти на 5%. Обеспечить рост выручки горно-добывающему сегменту компании «Мечел» удалось только благодаря работе по восстановлению и расширению мощностей в предыдущих периодах. «Норильский никель» снизил производство меди и нике­ля, в частности, из-за обеднения руд и повышения экспортных пошлин на эти металлы. «Металлоинвест» выпустил евробонды для рефинансирования долгов. «Русал» рефинансировал долг на сумму более 9 млрд. долл. «Металлоинвест» заключил соглашение на поставку сырья с ММК, чтобы обеспечить сырьевую безопасность. Конкуренцию все больше составляют иностранные компании.

Основная проблема российской металлургической промышленности – невысокий передел поставляемых на экспорт изделий. Металлургия все больше работает на сырьевую специализацию страны, так как основу экспорта составляют сырье и полуфабрикаты. В черной металлургии на данную группу товаров приходится более 60% экспорта. В экспорте цветной металлургии 80% приходится на основные первичные металлы и только 10% — на продукцию более высоких переделов. Эксперты эту ситуацию объясняют существующей конъюнктурой на мировых рынках металлов и прямым противодействием российской металлопродукции высоких переделов. Сдерживают развитие также инфраструктурные ограничения и несоответствие российских и зарубежных стандартов на металлопродукцию. Компании действуют самостоятельно, например, «Евраз» получил сертификаты соответствия на новые виды строительного проката, произведенные по стандартам Австралии и Новой Зеландии. В сложившейся ситуации дальнейшее развитие металлургической отрасли во многом зависит от увеличения спроса на внутреннем рынке. Стимулируя сектор, Федеральное агентство по недропользованию объявило открытый конкурс на право заключения контрактов по оценке и разработке твердых полезных ископаемых РФ. Совокупная цена 12 лотов – 685 млн. руб.

2012 г. будет напряженным – до апреля (выборов) ожидается рост внутреннего рынка, на который отрицательно может повлиять только возможная децентрализация, способная привести к срыву ряда проектов, а затем может возникнуть немало проблем, связанных со снижением спроса. Есть опасность, что зарубежные компании очень быстро наводнят своей продукцией российский рынок, вытеснив отечественные.

Готовность к вступлению в ВТО также зависит от степени модернизированности предприятия. Преимущество, по мнению экспертов, будут иметь компании, которым уже приходилось сталкиваться с конкуренцией на внешних рынках.

Вступление в ВТО требует также качественной системы управления предприятием. Уровень автоматизации у всех предприятий разный. Многие уже обладают ERP-системой, некоторые внедряют MES-системы, совершенствуют существующие АСУТП, переходят от решения задач учета к аналитике. Цели у всех предприятий сегодня разные. Одним необходимо закончить существующие проекты, прежде всего ERP-проекты. Те, кто эту стадию миновал, ищут решения, способные принести ощутимые выгоды бизнесу.

Возможно, что в связи с модернизацией в ближайшее время все больше внимания будет уделяться системам управления производством, системам низовой автоматизации – именно они приводят к существенному сокращению затрат. Увеличить надежность оборудования, обеспечивая разумный уровень затрат, позволяют компаниям специализированные системы. Автоматизация процессов технического обслуживания и ремонта оборудования на базе SAP ERP стала для Новолипецкого металлургического комбината очередным шагом к повышению эффективности производства.

Необходимость внедрения ERP-систем обусловлена требованиями к информационной поддержке в меняющихся условиях, а также необходимостью стандартизировать ключевые бизнес-процессы, повысить их эффективность. Вывести на новый уровень управляемость компании «Норильский никель» позволяет внедренная изначально на двух предприятиях и тиражируемая впоследствии типовая отраслевая информационная система на базе комплекса решений компании SAP.

Многие компании сегодня расширяют функциональность ERP-систем. «Объединенная металлургическая компания» развивает и тиражирует систему управления персоналом на базе SAP ERP HCM. Частью создаваемой единой корпоративной информационной системы для Русской медной компании стала система консолидации и анализа управленческой информации на уровне холдинга на основе программного продукта SAP SEM-BCS.

Для оптимизации и унификации основных бизнес-процессов заменили системы собственной разработки на систему управления ресурсами на базе Oracle E-Business Suite на предприятии «Северсталь-Инвест». В ходе проекта были автоматизированы отчетность, управление финансами, материальными потоками, производством, персоналом и бюджетами.

Актуальным для предприятий металлургической отрасли остается решение задач планирования и анализа. Магнитогорский металлургический комбинат создал единое хранилище информации, ввел в эксплуатацию систему оптимизационного планирования производственно-экономической деятельности на базе программного продукта JDA SCP. Проект направлен на оптимизацию портфеля заказов и структуры производимой продукции, выгрузка результатов плани­рования обеспечивает возможность сценарного анализа.

Оптимизацию деловых процессов компании ведут с помощью систем электронного документооборота. Проект, реализуемый с 2008 года на основе Мalahit: Documentum, охватывает сегодня все предприятия группы «Челябинский трубопрокатный завод», и основной задачей 2011 г. был переход на полностью безбумажный документооборот. Данный проект дополнил используемое решение Malahit: Workflow, в рамках которого были автоматизированы согласование договоров, заказов, счетов поставщиков, документов финансового характера и других – всего более 200 видов документов и потоков внутри единого ERP-контура, реализованного на основе решения Malahit: ERP Complete. «ЕвразХолдинг», где используются решения таких компаний, как SAP (R/3, BW, MDM, PI, SRM, Enterprise Portal), «1C» (бухгалтерский и налоговый учет сервисных предприятий), Lotus,. Net, внедряет систему «БОСС-Референт», которая к 2012 г. должна охватить все стороны работы.

В металлургических компаниях можно встретить весь спектр возможных способов организации ИТ-служб – от служб АСУ советского образца до современных центров компетенции и единых центров обслуживания. Снижение ИТ-затрат, повышение качества ИТ-сервисов и эффективности работы ИТ-служб – еще одно направление оптимизации деятельности компаний в последние несколько лет. «Металлоинвест» завершил разработку регламентов и стандартов управления ИТ, создав необходимый базис для формирования финансового и технологиче­ского плана развития ИТ в компании. Создана система управления ИТ-процесса­ми для транснациональной компании «Казхром», входящей в группу ENRC, - разработан и внедрен единый стандарт управления базовыми ИТ-процессами, внедрены унифицированные автоматизированные процессы ITSM.

Оптимизировать взаимодействие с ИТ и затраты на ИТ-службу компании пыта­ются и путем вывода непрофильных функций на аутсорсинг. В ОМК создается центр компетенции, в общий центр обслуживания выделяется ряд поддерживаю­щих процессов, в том числе ИТ, начат проект по внедрению ITSM, арендуются серверные мощности вместо строительства собственных ЦОД. Недавно начали рассматривать облачные вычисления в применении к CRM.

На «Северстали» создан единый центр обслуживания, оказывающий всем предприятиям горнодобывающего дивизиона услуги по ведению бухгалтерского и налогового учета, транзакционного учета по МСФО и казначейских операций. IBS DataFort и «Северсталь-Инфоком» создали совместное предприятие, теперь предоставляющее услуги ИТ-аутсорсинга компании «Северсталь». В компании используется ERP-решение на базе SAP, которое начинается от уровня MES (Manufacturing Execution System) и заканчивается системой BI с подготовкой отчетности. На официальном сайте компании организован специальный сервис, благодаря чему клиенты могут проверить достоверность сертификатов качества продукции.

Эксперты полагают, что клиентоориентированность еще не стала решающим фактором для металлургического бизнеса, но это не означает, что данные проекты не востребованы. Кроме стандартной функциональности CRM нужна автоматизация работы с претензиями и обращениями покупателей, управления портфелем заказов.

Оптимизировать взаимодействие необходимо не только с клиентами и поставщиками, но и внутри компании. «Северсталь» рассматривает проект внедрения коммуникационного сервера Microsoft Lync Server как один из главных элементов трансформации культуры ведения бизнеса в компании. Интеграция с портальными решениями позволяет донести до сотрудников компании стратегию, планы и позицию руководства. При этом на платформе Microsoft интегрируются все виды связи – проводная, мобильная, видео-конференц-связь, система IP-телефонии. На Магнитогорском металлургическом комбинате также внедряется корпоративная коммуникационная система Microsoft Lync 2010. Сайт ММК признан «Лучшим интернет-проектом в металлургической отрасли – 2011».

Меняется ситуация, компании меняются и им необходима трансформация информационных систем. Прогнозировать изменения рыночной конъюнктуры, быть гибкими, иметь возможность эффективно управлять поставками – цели, требующие переработки и оптимизации бизнес-процессов, их унификации, а не просто их автоматизации: проекты, связанные с достижением этих целей, будут востребованы в ближайшее время.

Среди систем, которые компаниям действительно необходимы, но пока мало востребованы, выделяются системы управления цепочками поставок. Будет расти и интерес к решениям для управления поставщиками, позволяющим обеспечить прозрачность закупочной деятельности. Пока на предприятиях реализуются крупные ИТ-проекты, расходы на ИТ не сократятся, а все изменения бюджетов будут связаны с программами проектов и их корректировкой.

СОСТОЯНИЕ ГОРНОЙ ОТРАСЛИ И ТЕНДЕНЦИИ ЕЕ РАЗВИТИЯ: 

В настоящее время более 50 % доходной части федерального бюджета формируется за счет разведки, добычи и переработки полезных ископаемых.  

Правительством РФ в 2005 году принята «Долгосрочная программа геологического изучения и воспроизводства минерально-сырьевой базы России до 2020 года». Ее реализация за последние шесть лет увеличила инвестиции в геологоразведку в 4 раза, результатом чего явилось открытие около 500 месторождений минерального сырья.

На стадии реализации сейчас находится и «Проект энергетической стратегии России на период до 2030 года», согласно которому ожидается ежегодное увеличение (к уровню 2008 г.) объемов добычи нефти на 8,7-9,7 %, газа – на 33-42 %, угля – на 30-44 %. Кроме увеличения объемов добычи, особое внимание в проекте уделяется обеспечению экологической безопасности.

Стратегия развития металлургической промышленности России на период до 2020 года предусматривает увеличение объемов добычи сырой железной руды на 20 % (с 267 до 320 млн. т), руд цветных металлов: алюминия – на 90 %, меди – на 35-40%, никеля – на 120 %, цинка – на 100% и т.д.

Для выполнения поставленных Правительством РФ стратегических задач развития геологоразведочной и горнодобывающей отраслей промышленности планируется значительное увеличение объемов НИОКР, направленных на получение достоверных геологических данных по запасам месторождений, разработку ресурсосберегающих, экологически чистых и безопасных технологий добычи полезных ископаемых.

Вместе с тем в российском горнопромышленном комплексе физически и морально устарело более половины эксплуатационного оборудования (в угольной и горнорудной   промышленности – 65 %, нефтепереработке – 80 %). Не хватает квалифицированных кадров, причем многие из специалистов, особенно занятых на ответственных горных работах, перешли или приближаются к пенсионному возрасту. За последние 10-12 лет произошло необоснованное многократное сокращение количества ученых, занятых исследовательской деятельностью в области наук о Земле.

Наряду с этим, в обеспечении горной отрасли высококвалифицированными кадрами наблюдаются и другие проблемы и недостатки. Во-первых, модернизация системы образования в нашей стране, решая организационно-экономические вопросы, практически упускает главную проблему – необходимость значительного повышения качества подготовки специалистов. Форсированный переход на ЕГЭ существенно снизил уровень знаний абитуриентов по естественнонаучным дисциплинам. Во-вторых, в нашей стране мало горных вузов, которые  по качеству преподавания и технической оснащенности  соответствуют требованиям мирового уровня. В-третьих, конкретные формы реорганизации системы образования за счет создания федеральных и национальных исследовательских университетов  в недостаточной степени затрагивают сложившиеся структуры и интересы, реструктуризацию сети горных вузов, что, безусловно, сдерживает инновационное развитие в горных отраслях. В-четвёртых, нарушены механизмы непрерывной связи образования с производством, которые существовали ранее благодаря четкому взаимодействию вузов с отраслями экономики. Кроме того, в горных компаниях не уделяется должного внимания формированию систем и программ непрерывной переподготовки специалистов, способных эффективно управлять в условиях инновационной экономики. Таким образом, очевиден вывод: потребность в квалифицированных специалистах-горняках в ближайшие десятилетия будет возрастать, и выпускники горно-геологических факультетов, безусловно, будут востребованы на рынке труда.
А также:
1. Инвестирование. Современное регулирование в системе недропользования тормозит положительные тенденции роста, наметившиеся в горной отрасли. Необходимо объединить усилия, чтобы радикально изменить инвестиционный климат путем изменения ключевых положений законодательства, в особенности об иностранных инвестициях. С 1 января 2011 г. отменено взимание платы за геологическую информацию о недрах, в 2011 году также были смягчены ограничения на добычу общераспространённых полезных ископаемых и использование подземных вод на месторождениях иного вида сырья, уточнены правила пользования отдельными категориями и участками лесов. С 1 января 2012 г. планируется разрешить изменять на платной основе границы предоставленных в пользование участков недр для полного геологического изучения и рационального использования (при условии принятия соответствующего постановления Правительства). 

В то же время, неясно, когда завершится межведомственное согласование поправок в Закон «О недрах», наиболее важные из которых касаются порядка внесения изменений в ранее предоставленные лицензии, порядка выдачи лицензий по результатам аукциона, запрета на переоформление лицензий и порядка прекращения лицензий. Нет ясности и относительно размеров стратегических месторождений. Предлагается, в частности, по золоту увеличить минимальный размер стратегического месторождения с 50 до 250 т, по меди с 500 тыс. т. до 7 млн. т. Также пока не известно, будет ли закреплено предложение о возможном увеличении доли иностранных инвесторов в стратегических месторождениях с 10 до 25%.

Канадская компания Silver Bear Resources, входящая в группу Forbes and Manhattan Group of Companies планирует крупные инвестиции в Российском горном секторе, в т.ч., в освоении Мангазейзского проекта развития крупнейшего месторождения серебра в Якутии. А это, в свою очередь, открывает для Южной Якутии и России в целом новые возможности для привлечения крупных инвестиций в развитие горной отрасли страны. 

В целом же, отсутствие серьезных иностранных инвесторов в России является следствием плохого PR. проблемы законодательства в России не решаются, сохраняются бюрократические барьеры, в особенности для создания малых и средних предприятий для поисково-разведочных работ. Результат такой политики – не только отсутствие серьезных иностранных инвестиций, но и постоянное сокращение инвестиций российских компаний в геологоразведочные работы (ГРР). Одновременно сокращаются и государственные ассигнования на ГРР. В частности, доля новых объектов на ГРР от общего финансирования объектов ТПИ в 2011 составила 11 % и в 2012 году снизится до 5%.

2. Правила игры в горной отрасли меняются: рост горнодобывающей отрасли будет, прежде всего, поддерживаться за счет стран с развивающейся экономикой. При этом добыча минерального сырья будет осложняться снижением качества руды и необходимостью переноса центров горной добычи в географически удаленные точки. Дальнейшее развитие будет происходить за счет создания новых производств и инновационной деятельности компаний.

3. Прогноз на золото. Цена на золото в 2012 и 2013 годах возрастет до 1800 долларов за унцию, но концу 2015 г. упадет до 1400 долларов за унцию. Российские золотодобывающие компании должны максимально использовать положительные тенденции для повышения эффектности производства и увеличения своей рыночной капитализации.

Также следует учитывать, что Россия теряет существенные средства, экспортируя минеральные концентраты вместо того, чтобы производить для экспорта готовые металлические изделия. Эту же точку зрения разделяют международные специалисты.

4. Прогноз рынков железной руды: система фиксированных цен фактически прекратила существовать и замещена спотовым рынком ценообразования. В целом в отрасли наблюдается рост, стимулируемый повышенным спросом из Китая. Благодаря Китаю, рынок железной руды будет также укрепляться и по оценкам экспертов вырастет в 2012 году до 2 млрд. т. Инвестиции в производство железной руды будут также увеличиваться. При этом на страны СНГ приходится только 11 % экспорта железной руды. Главным фактором, сдерживающим рост экспорта на мировые рынки, является транспортная составляющая. Дальнейшее развитие рынка связано не с новыми приобретениями, а с качественным ростом и использованием более эффективных технологий разведки, добычи и переработки минерального сырья.

5. Наличие перспективных проектов геологического изучения месторождений твердых полезных ископаемых Якутии, Бурятии, Магадана, Читы и республики Коми.

6. Влияние системы лицензирования на воспроизводство минерально-сырьевой базы. Взгляд недропользователя» современный этап в эволюции системы лицензирования характеризуется почти полным отсутствием в нераспределенном фонде участков с разведанными запасами, а также попытками государственных органов лицензировать через аукционы слабо изученные площади. При этом тенденция нарастания несостоявшихся аукционов и конкурсов продолжается. Многие специалисты горной отрасли считают, что «Действующее законодательство о недрах – главное препятствие на пути развития поисковых работ в России»: «перспективные участки без запасов нельзя распределять на аукционах; их надо выдавать по заявке недропользователя».

7. Реализация «Стратегии развития геологии в РФ до 2030» (Прил. 1). Предполагается, что до 2012 года в «Росгеологии» будут консолидированы 37 государственных геологоразведочных предприятий, которые Минприроды оценивает в общей сложности в 5 миллиардов рублей. Пока же наблюдается отсутствие заинтересованности у крупных российских чиновников к формату открытого диалога с компаниями-недропользователями и иностранными инвесторами. 

8. В ближайшие годы истощение минерально-сырьевой базы России будет продолжаться, а начавшаяся 3 года назад тенденция сокращения доходов государства от выдачи лицензий на разведку и добычу полезных ископаемых будет усиливаться. Последнее, скорее всего, заставит чиновников и законотворцев пойти навстречу недропользователям. Российские горнорудные компании должны рассмотреть возможность организации лоббирования изменений в законодательство и соответствующие нормативные акты. 

9. Государственная комиссия по запасам полезных ископаемых. Интеграции России в международную систему отчетности CRIRSCO, предпринимаемым российским ГКЗ и Обществом экспертов по недропользованию (НАЭН). В семейство отчетности стандартов CRIRSCO входят кодексы восьми стран, включая Стандарт CIM (Канада, NI 43-101), Кодекс JORC (Австралазия), Кодекс SAMREC (Южная Африка), Кодекс PERC (Великобритания /Восточная Европа) и Руководство SME (США). 
В настоящий момент на базе шаблона CRIRSCO разрабатывается Российский Кодекс публичной отчетности о результатах геологоразведочных работ, ресурсах и запасах твердых полезных ископаемых (Кодекс НАЭН). Кодекс устанавливает минимальные требования, предъявляемые к Публичному Отчету горнопромышленных и геологоразведочных компаний, и предназначается для использования в международных масштабах в рыночных целях параллельно действующей системе российской классификации. Принятие российского кодекса в семейство CRIRSCO поможет решить ряд важных для развития горной отрасли задач, одной из которых является назревшая необходимость сближения российской и международной систем отчётности, что создаст предпосылки для увеличения капитализации российских недр.

10. Стимулирование научно-исследовательской и инновационной деятельности среди молодых специалистов компаний и учащихся российских горных ВУЗов. 

ПРОЕКТ ПРОГРАММЫ ВЫСТАВКИ:
4 декабря

10:00 – Открытие выставки для посетителей

10:00 – 16:00 ФОРУМ «СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АЛЬЯНС ГОРНО-МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА»

             10:30 – 12:30 Презентации  «Преимущества  предприятий  горно-металлургического

              комплекса»    
             12:30 – 13:00 Перерыв на обед

             13:00 – 14:50 Круглый   стол   «Развитие   и   освоение   минерально-сырьевой   базы
             России»:

· освоение новых месторождений;

· состояние транспортной инфраструктуры;

· автоматизация управления предприятиями горно-металлургического комплекса;

· взаимодействие вузов с горно-геологическими и металлургическими предприятиями в современных условиях;

· уровень экологичности производства как значимый фактор конкурентоспособности предприятий горно-металлургического комплекса;

· эффективность и промышленная безопасность производства предприятий горно-металлургического комплекса 

· взаимодействие предприятий и организаций горно-металлургического комплекса УФО с региональными отраслевыми предприятиями и др. темы.

             14:50 – 16:00 Завершение форума

Место проведения: конференц-зал выставки 

16:00-17:00 – Круглый стол «Применение современных технологий для автоматизации маркшейдерских работ»

Место проведения: конференц-зал выставки

12:00 – Официальная церемония открытия выставки

12:30 – Ознакомление официальных гостей с экспозицией

18:00 ─ Окончание работы выставки

18:15 ─ Банкет для участников выставки

5  декабря

10:00 – Начало работы выставки

10:30-13:30 – Конференция «УФО: будущее горно-металлургического комплекса»:

· перспективы развития горно-металлургического комплекса
· инвестирование в горнодобывающую отрасль;
· поставка сырьевых товаров на рынки;
· издержки производства на структуру затрат в горнодобывающей отрасли;
· проблемы добычи полезных ископаемых.
· энергоснабжение в горно-металлургическом комплексе;
· инновационное развитие недропользования;
· внедрение современных технологий в горно-металлургическом комплексе.

Место проведения: конференц-зал выставки 

14:00-16:00 – Круглый стол «Техническое перевооружение предприятий горной отрасли»

Место проведения: конференц-зал выставки 

15:00-17:00 – Круглый стол «Современные технологии разработки, добычи  и использования минеральных ресурсов»
Место проведения: конференц-зал выставки 

14:00-16:00 – Круглый стол «Современные смесительно-зарядные машины. Разработки уральских машиностроителей»

Организаторы: ОАО «НИПИГОРМАШ»
Место проведения: конференц-зал выставки 

18:00 ─ Окончание работы выставки
18:15 ─ Обзорная экскурсия по городу для участников выставки

6 декабря

10:00 – Начало работы выставки

11:00-13:00 – Круглый стол «Особенности обеспечения безопасности на шахтах»

Место проведения: конференц-зал выставки

16:00 ─ Официальная церемония награждения участников выставки

Место проведения: зона открытия выставки 
18:00 ─ Окончание работы выставки.

В рамках деловой программы идет проработка экскурсионных поездок на предприятия горно-металлургического комплекса!
ВОЗМОЖНОЕ УСИЛЕНИЕ ДЕЛОВОЙ ПРОГРАММЫ:
1. Организация регионального Форума. Съезд представителей региональных научных организаций и институтов, ассоциаций и союзов для обсуждения актуальных вопросов горно-металлургического комплекса, выявления тенденций в российской промышленности горно-металлургического комплекса и новых бизнес возможностей. Форум можно назвать «Стратегический альянс горно-металлургического комплекса».
2. В рамках Форума организация мероприятия, где предприятия смогут презентовать себя, рассказать о достижениях и инновациях на производстве, проектах и прогнозах на будущее.

3. Организация экскурсионных поездок на предприятия горно-металлургического комплекса и сопутствующих отраслей.
Приложение 1

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

21 июня 2010 г. 

1. Утвердить прилагаемую Стратегию развития геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года.
2.  Минприроды России с участием заинтересованных федеральных органов  исполнительной власти разработать и утвердить в месячный срок план мероприятий  по  реализации  Стратегии  развития  геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года и обеспечить его выполнение.
Председатель Правительства Российской Федерации В.ПУТИН

Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 21 июня 2010 г. N 1039-р

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ГЕОЛОГИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ ДО 2030 ГОДА

I. Введение
Геологическая отрасль является базовой составляющей экономики страны,  представляющей  собой  совокупность  управленческих структур, производственных   и научных  организаций  всех  форм  собственности, обеспечивающих потребности   государства и общества в сфере геологического изучения территории Российской   Федерации,   ее континентального  шельфа  и  акваторий  внутренних морей, дна Мирового океана, Арктики и Антарктики, воспроизводства минерально-сырьевой базы страны, мониторинга и охраны недр.
Настоящая  Стратегия учитывает  тенденции изменения  в  сфере геологического     изучения недр, отечественной и мировой минерально-сырьевой базы и анализ их текущего состояния.
Настоящая Стратегия определяет основные направления  развития геологической  отрасли  Российской Федерации в условиях интенсификации процессов глобализации, обострения конкуренции на международных рынках минерального  сырья  и  сервисных услуг в области геолого-разведочного производства.
II. Современное состояние геологической отрасли
Геологическая отрасль обеспечивает минерально-сырьевую, энергетическую  и  экономическую безопасность Российской Федерации, реализацию ее геополитических интересов, в том числе в Мировом океане, Арктике, Антарктике и на континентальном шельфе Российской Федерации. Геологическая отрасль неразрывно связана  с деятельностью отраслей, осуществляющих: добычу, первичную переработку,  транспортировку  и  реализацию минерального сырья;
использование минерального сырья производителями  энергии, металлургической и химической промышленностью, строительной индустрией и агропромышленным комплексом.
1. Структура управления геологической отраслью
Система  государственного управления  геологической отраслью на федеральном уровне включает: Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, осуществляющее   функции   по  выработке  государственной  политики  и нормативно-правовому  регулированию  в  сфере изучения, использования,

воспроизводства  и охраны недр, безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, а также мониторинга состояния недр;
Федеральное  агентство  по недропользованию и его территориальные органы,  оказывающие государственные услуги по геологическому изучению недр,    осуществляющие управление государственным имуществом, лицензирование     недропользования, государственный учет и государственную экспертизу запасов,    информации и проектов геолого-разведочных работ;
Федеральную службу по надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы, осуществляющие государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования относятся управление фондом  недр  общераспространенных  полезных  ископаемых, участками  недр  местного  значения,  а  также  участие в разработке и реализации  государственных  программ  геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы и участие в определении условий пользования  месторождениями  полезных  ископаемых на своих территориях.
Координационным органом, обеспечивающим взаимодействие федеральных  органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов  Российской Федерации и иных органов и организаций в области изучения и   использования минерально-сырьевых ресурсов, является Правительственная       комиссия по вопросам топливно-энергетического комплекса и воспроизводства минерально-сырьевой базы. В настоящее время отсутствует четкое разграничение ответственности государства и бизнеса в сфере  воспроизводства минерально-сырьевой   базы   Российской  Федерации.

Поиски и оценка месторождений  полезных  ископаемых осуществляются как за счет средств федерального бюджета  в рамках государственного заказа, так и за счет средств  недропользователей на лицензионной основе. При  этом соотношение вкладов  осударства и бизнеса в геолого-разведочные работы в денежном выражении составляет в среднем соответственно 1 к 20 – для углеводородного  сырья  и  1  к  5  - для твердых полезных ископаемых. Геолого-разведочные работы по поиску отдельных видов твердых полезных ископаемых за счет средств недропользователей не ведутся.
Большинство геологических организаций функционирует в форме федеральных   государственных унитарных предприятий и акционерных обществ, управление  которыми осуществляется при минимальном участии Федерального агентства по недропользованию.
2. Информационно-аналитическое обеспечение геологической отрасли
Информационно-аналитическое обеспечение отрасли включает:
сбор и обработку геологической информации, а также ее хранение;
создание сводной информационно-аналитической продукции, необходимой для государственного управления фондом недр;
предоставление геологической информации и информационно-аналитической продукции потребителям.
Получение и интерпретация геологической информации осуществляются недропользователями, научными и производственными организациями, проводящими работы по геологическому изучению и использованию недр. Сбор, обработка,   хранениеи предоставление геологической информации в пользование обеспечиваются   разветвленной сетью организаций, находящихся  в  ведении Федерального агентства по недропользованию. 

Основными сводными информационно-аналитическими продуктами, имеющими  ключевое значение для государственного управления фондом недр, являются:
государственный баланс запасов полезных ископаемых;
государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых Российской Федерации;
государственный реестр работ по геологическому изучению недр, участков  недр,  предоставленных для добычи полезных ископаемых и в целях, не связанных с добычей, а также лицензий на пользование недрами;
сводные данные федерального государственного статистического наблюдения,  отражающие объемы выполненных геолого-разведочных работ в физическом и денежном выражении.
В настоящее время содержание геологической информации, ее полнота,  доступность и оперативность предоставления в пользование не полностью      соответствуют потребностям геолого-разведочного производства, выработки и   принятия управленческих решений. В частности, геологическая информация, полученная пользователем недр за счет собственных или привлеченных средств, является его собственностью и фактически выпадает из оборота на неопределенный срок. Не  решены  вопросы  сбора  и  хранения  первичной  геологической информации.
3. Научно-техническое обеспечение геологической отрасли
Геолого-разведочные работы характеризуются высокой наукоемкостью. Результатом  научных  исследований  в геологии являются новые данные и знания  о геологическом строении недр, закономерностях формирования и размещения   полезных  ископаемых.  Эффективность  геолого-разведочных работ   обеспечивается   внедрением  прогрессивных  научно-технических решений  и  технологий  в  области  поисков  и  разведки месторождений полезных ископаемых. 

Основные объемы научных  исследований  и опытно-конструкторских разработок в области геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы  выполняются  отраслевыми научными организациями,  учреждениями  Российской академии наук и профильными высшими учебными заведениями. 

Научные исследования в геологии развиваются в условиях постоянного   обновления   информации о геологическом  строении  и минерагеническом потенциале недр, появления новых идей и концепций, а также изменения экономической и геополитической ситуации.
Решающее значение в развитии научных геологических исследований имеет возможность обработки и освоения огромного объема геологических, геофизических,   геохимических   и   дистанционных  данных  на  основе современных  информационных  технологий. 

Принципиально новым является переход от качественных оценок к количественным моделям.
Разрабатываются новые подходы к тектоническому районированию и прогнозированию открытий месторождений полезных ископаемых на основе геодинамического анализа. 

Существенно  усовершенствованы  используемые  методы исследования вещества  и строения недр Земли, позволяющие получать всестороннюю аналитическую   характеристику   геологического   вещества  на  основе элементного  и  изотопного  анализа, и разработаны новые такие методы. Использование новых  физических  методов дает возможность выявить детальные особенности внутреннего строения горных пород и минералов. Значительное  повышение чувствительности  геофизических  методов и их комплексное  применение привело к существенной детализации и новому пониманию внутреннего строения Земли. 

Отмечается  расширение объектов  геолого-разведочных  работ и их масштаба.  Кроме верхних горизонтов земной коры в сферу геологических исследований   уже   сейчас  вовлечены  вся  литосфера,  территория континентального  шельфа  Российской  Федерации и дно Мирового океана. Это  стало  возможным  благодаря  глубокому и сверхглубокому бурению, возросшей точности геофизических  исследований,  особенно  различных сейсмических методов, достижениям в области экспериментальной петрологии и минералогии и изучении каменного материала глубинного происхождения, а также успехам в физике горных пород в условиях высоких температур и давлений.
К  настоящему времени достаточно детально изучены нефтегазоносные и  нефтегазоперспективные  отложения  осадочных  бассейнов  России  на глубине  до  3,5  -  4,5  км.  Весьма  актуальным становится повышение глубинности  исследований в пределах территории Российской Федерации и получение  новых  данных  о  нефтегазоносности континентального шельфа Российской Федерации.
В практику геолого-геофизических исследований внедрены цифровые измерительные системы, а также средства автоматики и информационно-коммуникационных технологий. 

Использование передовых научно-технических решений позволяет уменьшить  риски, неизбежные при проведении геологических работ на ранних стадиях геологического изучения территории.
Вместе с тем в последние годы вследствие перепрофилирования ряда конструкторских и приборостроительных организаций разработка и выпуск отечественных аппаратурно-технологических  комплексов и оборудования существенно сократились.  Отчетливо  проявилось отставание в развитии отечественных технических средств и технологий для геолого-разведочных работ от уровня, достигнутого   зарубежными странами. По ряду направлений происходит  замещение   отечественного  оборудования  и технологий импортными.
Имеющиеся в распоряжении государственных геологических организаций  технические  средства  в  значительной степени изношены и морально устарели.
Выявление новых источников минерального сырья становится все более  сложным и дорогостоящим из-за усложнения условий проведения геолого-разведочных   работ. Стоящие перед геологической отраслью проблемы  определяют  необходимость разработки новых подходов, научных теорий, методов и технологий поисков и разведки.
4. Кадровое обеспечение геологической отрасли
Подготовка специалистов геологического профиля в РФ ведется   в  34  высших  учебных  заведениях, включая18 технических  университетов,  академий  и  институтов, и 20 техникумах. Подготовка ведется по 15 специальностям высшего профессионального образования и 8 специальностям среднего профессионального образования.
Общий  контингент  студентов-геологов  составляет  около  18 тыс. человек,  в  том  числе  студентов высших учебных заведений – около 16 тыс.  человек,  студентов  техникумов – около 2 тыс. человек. Годовой выпуск специалистов с высшим  геологическим образованием составляет около  2,5 тыс. человек, со средним геологическим образованием – около 500   человек.  По  данным  последних  лет,  от  30  до  50  процентов выпускников-геологов работают не по специальности. 

За последние 15 лет обеспеченность организаций геологической отрасли специалистами с высшим профессиональным образованием снизилась почти в 1,5 раза, выросла доля лиц пенсионного возраста и одновременно снизилась  доля персонала в экономически активной возрастной категории до  40  лет. Кроме того, постоянно увеличивается отток кадров, а более 10 процентов появившихся  рабочих  мест  остаются  вакантными.  По различным   оценкам,   дефицит   молодых   инженеров,   экономистов  и управленцев,  а  также  других  специалистов  с  высшим образованием в

геологической отрасли составляет свыше 20 тыс. человек.
Причинами дефицита высококвалифицированных геологических кадров являются:
отсутствие мотивационных стимулов и недостаточный имидж профессии геолога для привлечения молодых и талантливых кадров и, как следствие, изменение возрастной структуры в сторону преобладания предпенсионных и пенсионных  групп,  в  результате  чего  средний возраст геологических кадров, особенно в государственных организациях, составляет 50 – 60 лет;
слабое  и неэффективное взаимодействие высших учебных заведений и других   учебных заведений с успешно работающими научными и производственными         геологическими  организациями и компаниями-недропользователями;
отсутствие образовательных  программ,  отвечающих современным требованиям;
несоответствие номенклатуры специальностей подготавливаемых специалистов реальным потребностям отрасли;
отсутствие системы повышения квалификации кадров с учетом потребностей инновационного развития геологической отрасли;
отсутствие современных механизмов и инструментов управления кадровым  обеспечением геологической отрасли, способных  эффективно прогнозировать  и  удовлетворять спрос на специалистов геологического профиля в условиях современного рынка труда.
III. Стратегическая цель и задачи развития геологической отрасли
Стратегической  целью развития геологической отрасли до 2030 года является  формирование высокоэффективной, инновационно ориентированной системы     геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы, обеспечивающей решение поставленных задач на современном этапе и в долгосрочном периоде.
В  соответствии с Основами  государственной  политики в области использования  минерального сырья и недропользования, утвержденными распоряжением  Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2003 г. N  494-р,  и  долгосрочной  государственной программой изучения недр и воспроизводства  минерально-сырьевой  базы  России  на  основе баланса потребления и воспроизводства  минерального  сырья,  утвержденной Министерством природных  ресурсов и экологии Российской Федерации, основными  задачами  геологической отрасли на долгосрочную перспективу являются:
воспроизводство минерально-сырьевой базы в объемах, необходимых для удовлетворения потребностей экономики страны в минерально-сырьевых ресурсах,  создания минерально-сырьевых основ социально-экономического развития  регионов Российской Федерации и обеспечения энергетической и минерально-сырьевой безопасности;
изучение территории РФ, ее континентального шельфа,  акваторий внутренних морей, дна Мирового океана, Арктики и Антарктики для геологического обеспечения различных отраслей экономики страны и ее геополитических интересов;
охрана недр и рациональное использование  минерально-сырьевых ресурсов  для  удовлетворения  текущих и перспективных  потребностей базовых отраслей экономики;
оценка и прогноз состояния недр на территориях, подверженных опасным геологическим процессам и явлениям.
Минерально-сырьевая база является естественным конкурентным преимуществом  народного хозяйства и промышленного сектора России, донором российской экономики, обеспечивающим ее развитие и переход на новый  технологический уклад. Экономические и геополитические интересы России  и  в  долгосрочной  перспективе будут существенно зависеть от состояния минерально-сырьевой базы, воспроизводство которой на современном  технологическом  уровне  является  центральной  задачей геологической  отрасли. Решение этой задачи определяется детальностью геологической изученности  территории страны, результативностью и качеством геолого-разведочных работ на всех стадиях их проведения – от регионального изучения недр до разведки месторождений  полезных ископаемых.
Россия располагает значительными минерально-сырьевыми ресурсами большинства  используемых в мире полезных ископаемых. Годовой объем производства товарной продукции по таким видам минерального сырья, как нефть, природный газ, угли,  железные руды, алюминий, медь, никель, золото, алмазы, металлы платиновой группы, фосфорные руды и калийные соли, в стоимостном выражении составляет более 30 процентов валового внутреннего продукта РФ. 

В развитии российского и мирового минерально-сырьевого комплекса отмечаются следующие основные тенденции:
повышение роли новых территорий, акваторий внутренних морей и континентального шельфа в связи с истощением ресурсной базы в традиционных   районах  добычи углеводородов и твердых  полезных ископаемых на фоне исчерпания фонда легкооткрываемых месторождений;
усиление внимания к новым для промышленности типам месторождений твердых  полезных ископаемых, углеводородного сырья, геотермальным и гидроминеральным ресурсам;
увеличение глубин поисков и разработки месторождений полезных ископаемых;
снижение  качества  руд  вводимых  в эксплуатацию месторождений и постепенное замещение выбывающих из эксплуатации месторождений богатых легкообогатимых руд месторождениями бедных труднообогатимых руд;
перемещение геолого-разведочных работ в удаленные районы и районы со  сложными горно-геологическими и климатическими условиями и слабо развитой инфраструктурой.
С  развитием научно-технического прогресса изменился и продолжает меняться  спектр  используемых полезных ископаемых, а также отмечается сокращение  потребления отдельных видов минерального сырья в сочетании с ростом других и появлением новых.

     При  высокой  обеспеченности  России  общими запасами большинства полезных   ископаемых   в   стране  имеется  дефицит  отдельных  видов минерального  сырья,  потребность в которых не покрывается собственной добычей  и  удовлетворяется  за счет импорта. Причинами этого являются отсутствие   или   неблагоприятное  геолого-географическое  размещение месторождений   качественных  руд,  а  также  наличие  технологических сложностей добычи, обогащения и переработки минерального сырья.
Развитие   минерально-сырьевой   базы   находится   под  влиянием следующих сдерживающих факторов:
Отсутствует отвечающая современным требованиям геолого-картографическая основа по ряду перспективных регионов России, что сдерживает проведение опережающих прогнозно-минерагенических исследований и поисковых работ; существенно сократился  резерв  объектов,  на  которых  возможно получение  в  ближайшие годы значительных приростов запасов интенсивно добываемых полезных ископаемых;
в  нераспределенном  фонде  недр  велика  доля  запасов  полезных ископаемых,   освоение   которых   экономически   нецелесообразно  при используемых технологиях добычи, обогащения и переработки минерального сырья, а также при существующем состоянии транспортной, энергетической и социальной инфраструктуры; 

действующая система государственного регулирования отношений недропользования   не  создает  достаточных  условий  для  привлечения инвестиций недропользователей в геолого-разведочные работы;
существующая система государственных закупок не позволяет обеспечить непрерывное осуществление полного цикла геолого-разведочных работ  от  обнаружения  перспективных площадей до открытия и начала освоения месторождений, продолжительность которого составляет от 5 до 15 лет.
Проблема  устойчивого развития и использования минерального сырья может быть решена на основе реализации широкого комплекса мероприятий, направленных на    повышение инвестиционной привлекательности геолого-разведочных проектов,  расширения объемов геолого-разведочных работ и повышения их эффективности, совершенствования административных и  экономических  механизмов  регулирования недропользования, усиления научно-технического, инновационного и кадрового   обеспечения геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы.
IV. Приоритетные направления развития геологической отрасли
Развитие геологической отрасли в рамках  настоящей Стратегии предусматривается по следующим приоритетным направлениям:
совершенствование системы государственного управления геологическим  изучением  недр  и воспроизводством минерально-сырьевой базы;
повышение    инвестиционной    привлекательности   геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы;
совершенствование  системы  сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления в пользование геологической информации;
совершенствование научно-технического  обеспечения геолого-разведочных работ;
создание условий для внедрения инновационных технологий;
совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров.
1. Совершенствование государственного управления геолого-разведочными работами
Совершенствование государственного управления в сфере геологического   изучения недр, воспроизводства и использования минерально-сырьевой базы будет основано на оптимизации организационной структуры геологической отрасли и развитии    принципов программно-целевого планирования геолого-разведочных работ.
Необходимо конкретизировать функции и сферу ответственности государственного  сектора геологической отрасли, а также разграничить вклад государства и бизнеса в  воспроизводство минерально-сырьевой базы. В зависимости от вида полезных ископаемых, района проведения геолого-разведочных работ и других факторов эта  граница может смещаться в ту или иную сторону.
В  сфере воспроизводства минерально-сырьевой базы углеводородного сырья  вклад  государства должен ограничиваться региональной стадией изучения новых   нефтегазоносных провинций (научные исследования, бурение параметрических  скважин,  геофизические работы регионального масштаба, в том числе сейсмические). Более детальные геофизические исследования,  включая  подготовку перспективных структур к бурению, а также само поисково-разведочное бурение должны находиться в сфере ответственности  нефтегазодобывающих  компаний и финансироваться за их счет.
В сфере воспроизводства минерально-сырьевой базы твердых полезных ископаемых   государственный заказ в ряде случаев  может  включать проведение  геолого-разведочных  работ поисково-оценочной стадии, а иногда (для месторождений, имеющих первостепенное государственное и военно-стратегическое значение) - разведочной стадии.
Оптимизация организационной структуры геологической отрасли
Оптимизация организационной структуры геологической отрасли направлена на достижение следующих целей:
обеспечение государственного  контроля  за  стратегически важной отраслью;
повышение  эффективности размещения и исполнения государственного заказа   в   сфере  геологического  изучения  недр  и  воспроизводства минерально-сырьевой базы;
обеспечение оптимального функционирования государственной системы лицензирования пользования участками недр;
обеспечение более качественного выполнения работ в сфере геологического  изучения  недр  и  воспроизводства минерально-сырьевой базы;
повышение эффективности управления имущественным комплексом геолого-разведочных организаций;
создание условий для технического перевооружения геолого-разведочных организаций в соответствии с их специализацией;
формирование единого информационного пространства, консолидирующего в себе информационные потоки различной ведомственной принадлежности, относящиеся к проблемам государственного управления и инвестирования в области геологического изучения недр, воспроизводства и использования минерально-сырьевой базы;
укрепление кадрового потенциала организаций, специализирующихся по видам работ и полезных ископаемых;
создание условий для диверсификации минерально-сырьевого обеспечения   экономики страны за  счет расширения российского присутствия на международном рынке геологических услуг.
Реструктуризация геологической отрасли предполагает:
преобразование федеральных государственных унитарных предприятий информационно-экспертного  профиля в бюджетные учреждения, находящиеся в ведении Федерального агентства по недропользованию;
развитие научных организаций, осуществляющих научно-аналитическое обеспечение выполнения возложенных на Федеральное агентство по недропользованию  государственных функций по геологическому изучению недр и воспроизводству   минерально-сырьевой   базы,  а  также совершенствование принципов управления ими;
консолидацию специализированных по видам геолого-разведочных работ и   полезных  ископаемых  геологических  организаций  в  форме акционерного   общества,  в  уставный  капитал  которого  должны  быть переданы  акции открытых акционерных обществ и акции преобразованных в открытые  акционерные  общества  федеральных государственных унитарных предприятий, объединенных горизонтальными научно-производственными связями.

Предполагается,  что в отношении этого акционерного общества позиции акционера – Российской Федерации будут определяться Правительством Российской Федерации.  Участие  в  управлении  этим обществом   предполагается   возложить  на  Федеральное  агентство по недропользованию. Финансирование сервисного обеспечения геолого-разведочного производства должно будет осуществляться за счет внебюджетных источников.
Государственный сектор геологической отрасли призван обеспечивать выполнение следующих функций:
государственное геологическое изучение и выявление ресурсного потенциала   перспективных территорий РФ, ее континентального  шельфа  и  акваторий  внутренних  морей, а также дна Мирового океана, Арктики и Антарктики;
локализация  и  оценка  ресурсного  потенциала  нераспределенного фонда недр в освоенных и новых районах с целью воспроизводства запасов минерального сырья;
функционирование государственной системы лицензирования;
выполнение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых,  технических  проектов  разработки  месторождений полезных ископаемых и проектов геолого-разведочных работ;
государственный  учет  запасов  и  прогнозных  ресурсов  полезных ископаемых, работ, участков недр и лицензий;
государственный мониторинг состояния недр;
государственный контроль и надзор за геологическим изучением недр и рациональным недропользованием.
Оптимизация функционирования негосударственного сектора геологической отрасли предусматривает создание условий для дальнейшего развития геолого-разведочных  подразделений действующих горнорудных и нефтегазодобывающих  компаний, сервисных геолого-разведочных структур, а также для формирования  небольших  геолого-разведочных компаний и усиления роли субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  в проведении геолого-разведочных  работ  и разработке месторождений, не представляющих интереса для крупных  компаний.  В  этих целях будут приняты следующие меры:
упрощение  процедуры получения лицензии на геологическое изучение за  счет  собственных  или  привлеченных  средств  (вплоть до введения заявительного принципа) и обеспечение возможности свободного рыночного оборота поисковых лицензий;
обеспечение   свободного   доступа  к  геологической  информации, полученной  за  счет  средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников;
развитие рыночных механизмов привлечения рискового капитала (бирж,  финансовых  институтов и других механизмов) для финансирования геолого-разведочных работ.
Для привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к разработке  месторождений, не представляющих интереса для крупных компаний, предусматривается:
разработка критериев определения участков недр, не представляющих интереса для крупных компаний;
упрощение порядка предоставления таких участков недр в пользование в целях разработки и добычи полезных ископаемых;
обеспечение возможности переуступки  прав  пользования  такими участками    недр в пользу  субъектов  малого  и  среднего предпринимательства на рыночных условиях.
Совершенствование программно-целевого планирования
Программно-целевое планирование  в сфере геологического изучения недр,  воспроизводства  и использования минерально-сырьевой базы будет осуществляться на основе действующих и разрабатываемых государственных программ.  Получит  развитие  планирование геолого-разведочных работ в пределах естественных границ    минерагенических провинций и минерально-сырьевых   центров,   выделяемых   с   учетом  возможностей транспортной и энергетической инфраструктуры территорий вне зависимости от административно-территориального деления.
Минерально-сырьевые центры определяются как совокупность разрабатываемых и планируемых к освоению месторождений и перспективных площадей, связанных общей существующей и планируемой инфраструктурой и имеющих  единый  пункт  отгрузки  добываемого сырья или продуктов его обогащения в федеральную или региональную  транспортную систему (железнодорожный, трубопроводный и морской транспорт) для доставки потребителям.
Для  выделяемых объектов планирования будет проводиться согласование программ геолого-разведочных работ, финансируемых за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и средств пользователей недр.
Такой  же  подход  будет  использоваться  при подготовке программ лицензирования с учетом соблюдения следующих основных принципов:
обеспечение балансов между локализацией прогнозных ресурсов, воспроизводством и освоением запасов полезных ископаемых;
использование конкурсных (аукционных) механизмов предоставления прав  пользования недрами, в том числе на близко расположенные участки недр, содержащие малые и средние месторождения полезных ископаемых, в рамках одного лота;
корректировка программ социально-экономического развития регионов,   направленная на совершенствование энергетической и транспортной инфраструктуры освоения минерально-сырьевых ресурсов.
2. Повышение инвестиционной привлекательности объектов геологического изучения недр
Повышение инвестиционной привлекательности геологического изучения недр и  воспроизводства минерально-сырьевой базы будет осуществляться на основе  совершенствования  нормативно-правового обеспечения  недропользования  и  введения  механизмов экономического стимулирования геологического изучения недр,   воспроизводства минерально-сырьевой базы и рационального использования минерально-сырьевых ресурсов.
Совершенствование нормативно-правового обеспечения
Совершенствование нормативно-правового обеспечения будет направлено на снятие  административных барьеров при регулировании геологического изучения недр  и  воспроизводства минерально-сырьевой базы и предусматривает:
совершенствование порядка предоставления в пользование участков недр федерального значения;
упрощение порядка формирования перечней участков недр, предоставляемых в  пользование без конкурса для целей геологического изучения, а также на условиях  конкурса  или  аукциона  для  целей геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых;
упрощение порядка предоставления недропользователю права на разведку и разработку нижележащих горизонтов разрабатываемых участков недр  и  сопредельных  участков  нераспределенного  фонда  при  выходе месторождения  или  отдельных  его  частей за пределы первоначально предоставленной лицензионной площади и последующую разработку открытых месторождений (залежей), а также введение возможности продления сроков действия лицензий с уточнением границ лицензионной площади;
создание нормативной правовой базы для геологического изучения и разработки трансграничных месторождений полезных ископаемых;
разработку и  утверждение требований к содержанию технических проектов по видам полезных ископаемых; 

упрощение порядка предоставления в пользование для целей проведения поисковых, разведочных и эксплуатационных работ земельных и лесных  участков,  находящихся  во всех формах собственности, с учетом интереса собственника;
разработку и нормативное закрепление понятийного аппарата, используемого в  законодательных и других нормативных правовых актах, регулирующих отношения в сфере использования недр;
создание необходимой нормативной  правовой базы для функционирования  рынков  частного  акционерного капитала, необходимых для  привлечения средств внебюджетных источников в целях осуществления работ по поиску и оценке полезных ископаемых;
введение механизма гарантирования лицу, открывшему месторождение, в  том  числе  федерального  значения,  права  на участие в реализации проекта по обустройству и разработке такого месторождения;
создание прозрачной системы санкций за нарушение условий пользования  недрами  и установление формализованных оснований для прекращения, приостановления или   ограничения  права  пользования участками недр.
Экономическое стимулирование геолого-разведочных работ     
В целях экономического стимулирования геологического изучения недр,   воспроизводства минерально-сырьевой базы и рационального недропользования предполагается введение ряда мер.
В области совершенствования системы налогов и платежей предусматривается введение следующих мер:
обоснование введения дифференцированной ставки налога на добычу полезных ископаемых;
выработка механизмов  перехода в долгосрочной перспективе на налогообложение   добычи природных ресурсов на основе результатов финансово-хозяйственной  деятельности организации (налог на добавочный доход);
оптимизация механизма взимания экспортных пошлин на минеральное сырье и продукты его переработки.
Введение налоговых новаций планируется осуществлять в соответствии с мероприятиями, предусмотренными Министерством финансов РФ и  заинтересованными  федеральными органами исполнительной власти.
В области совершенствования механизма предоставления участков недр в пользование предусматриваются следующие меры:
стимулирование  геолого-разведочной   деятельности  компаний  и снижение  их  инвестиционных рисков в процессе пользования недрами на участках  федерального  значения в части совершенствования принципов возмещения расходов   недропользователей,   открывших  месторождения полезных ископаемых;
дальнейшее совершенствование порядка расчета разового платежа за пользование недрами;
совершенствование порядка расчета и взимания иных платежей при предоставлении недр в пользование.
В части оптимизации затрат недропользователей предусматривается:
Совершенствование механизма осуществления государственного заказа в части   включения в него положений, определяющих особенности формирования условий  торгов  применительно к размещению заказа на ведение геолого-разведочных работ;
Разработка укрупненных нормативов затрат на освоение месторождений по различным регионам РФ;
принятие положения о ликвидационном фонде, формируемом компаниями-недропользователями в целях финансирования мероприятий по консервации и ликвидации предприятия, восстановлениюприродной среды и рекультивации земель и благоустройству территорий. Отчисления в этот фонд будут производиться недропользователями на специальный депозитный счет  в  любом  банке  на  территории  РФ в течение действия проекта отработки месторождения. 

Кроме  того,  в целях развития геолого-разведочной деятельности и стимулирования рационального пользования недрами предусматривается:
совершенствование классификации запасов и ресурсов полезных ископаемых в части учета экономических факторов их освоения;
разработка мер, направленных на стимулирование первооткрывателей месторождений полезных ископаемых, и дальнейшее совершенствование института первооткрывательства.
3. Совершенствование информационного обеспечения геолого-разведочных работ
Совершенствование системы сбора, обработки, анализа, хранения и предоставления  в пользование геологической информации предусматривает обеспечение полноты,  достоверности  и  оперативности  предоставления геологической    информации    в   соответствии с современными и перспективными требованиями геолого-разведочного   производства  и государственного управления в сфере недропользования.
Для достижения требуемого  уровня  полноты,  достоверности и оперативности  предоставления  геологической информации предполагается решить следующие задачи:
обеспечение нормативно-правового регулирования вопросов интеллектуальной    собственности и  коммерческого  использования геологической  информации,  полученной  как государственными, так и негосударственными  организациями  за  счет различных  источников финансирования;
разработка нормативно-правового обеспечения сбора, обработки, анализа и  хранения  геологической  информации, в том числе носителей первичной геологической и геофизической информации;
актуализация форм федерального статистического наблюдения и совершенствование  технологии  сбора,  обработки,  хранения  и анализа собираемых по ним данных.
Предусматривается создание системы предоставления геологической и сопутствующей информации на безвозмездной основе. Планируется предоставить   геологическим компаниям возможность самостоятельной реализации продукции геологического изучения недр, полученной за счет средств внебюджетных источников. Результаты геолого-разведочных работ, выполненных на территории Российской Федерации за счет средств частных компаний, могут на протяжении определенного  времени составлять коммерческую тайну, а затем должны передаваться в открытый доступ.
Для  обеспечения  свободного  доступа  к  открытой  геологической информации  будет  создан информационный портал, содержащий сведения о динамике  ресурсной базы и добычи полезных ископаемых, видах, объемах, стоимости  и  результативности  геолого-разведочных работ. Повышение оперативности  предоставления в пользование основных информационно-аналитических продуктов должно обеспечиваться переводом их  на  электронные носители, имеющие равный статус с традиционными бумажными документами.
4. Совершенствование научно-технического обеспечения геолого-разведочных работ
Совершенствование  научно-технического  обеспечения геолого-разведочных   работ   планируется осуществлять в следующих направлениях:
разработка  перспективных научных направлений, научно-технических решений,  современных методов и технологий, приборов и оборудования, призванных повысить   эффективность геологического изучения недр, воспроизводства и использования минерально-сырьевой базы страны;
разработка типовых прогнозно-геологических моделей месторождений полезных  ископаемых  для  их  выявления и оценки в различных регионах страны;
целевое изучение основных горнорудных районов страны и определение перспектив выявления новых месторождений и скрытых рудных тел в пределах рудных  полей,  на  флангах и глубоких  горизонтах отрабатываемых месторождений;
разработка и внедрение современных технологий поисков, разведки, добычи,  обогащения и переработки минерального сырья, его комплексного использования,   направленных на повышение энергоэффективности и минимизацию негативного воздействия на окружающую среду;
научное  обоснование  закономерностей  размещения  и выявления на территории  РФ нетрадиционных  видов  минерального сырья и новых типов месторождений.
Необходимой  составляющей  всех  этапов  работ,  выполняемых  в геологической  отрасли  (работы общегеологического и минерагенического назначения,   поиски,  оценка,  разведка  и  освоение  месторождений), является   научно-методическое   сопровождение,  которое обеспечивает повышение воспроизводства фонда недропользования, его  ликвидной и остродефицитной частей.
Для создания единой системы отраслевых научных знаний необходимо: сохранение   существующих и создание новых научных школ, совершенствование подготовки специалистов высшей квалификации;
развитие теоретических основ мониторинга, моделирования  и прогнозирования    опасных  геологических   процессов   и   явлений, обеспечивающих  повышение  точности риска и снижение ущерба от опасных геологических процессов и явлений; проведение    на    постоянной основе опережающих проблемно ориентированных фундаментальных     геологических  исследований, обеспечивающих  решение  современных  и перспективных прикладных задач геологической отрасли в части, касающейся: обоснования  новых  подходов к минерагеническому  районированию территории  страны и оценке прогнозных ресурсов полезных ископаемых, а также разработки моделей глубинного строения рудных районов;
разработки фундаментальных основ оценки ресурсного потенциала глубоких горизонтов осадочных бассейнов, прогноза уникальных и крупных месторождений  углеводородов,  в том числе в пределах континентального шельфа Российской Федерации и акваторий внутренних морей.
Необходимо дальнейшее  развитие геофизических методов и создание современных  аппаратурно-технологических  средств, наиболее важными из которых являются:
Аэрогеофизические аппаратурно-технологические комплексы с высокой разрешающей способностью;
многоканальные телеметрические системы регистрации геофизических данных с высокой частотой дискретизации;
геофизическая аппаратура на основе сверхпроводящих квантовых интерференционных датчиков, обладающих высокой чувствительностью.
Для обеспечения морских геофизических исследований на опорных профилях   необходимо  создание  нового поколения донных станций, использующих сейсмический  и  электромагнитный  каналы, а также канал измерения теплового потока.
Предусматривается совершенствование технико-технологического обеспечения  бурения и исследования  глубоких скважин, скважин на твердые полезные ископаемые и гидрогеологических скважин.
Для  развития геолого-разведочных работ на континентальном шельфе РФ и в Мировом океане требуется переоборудование и переоснащение    современными  техническими средствами имеющихся научно-исследовательских судов      и  строительство новых научно-исследовательских судов.
Необходимо создать современную метрологическую базу обеспечения единства   измерений при проведении геолого-разведочных работ и лабораторно-аналитических исследований.
Передовые научно-технические достижения должны определять требования к   результатам  и  качеству  геолого-разведочных  работ, закрепляемые   соответствующими      стандартами,  регламентами, рекомендациями и другими нормативными документами.
5. Инновационное развитие геологической отрасли
Переход  на  инновационный  путь  развития  геологической отрасли предполагает     техническое перевооружение средств получения геологической информации, ее обработки, интерпретации и предоставления в пользование.
Инновационную базу средств получения геологической информации планируется    развивать на основе современных измерительных, аналитических и интерпретационных    аппаратурно-технологических комплексов, специализированных по видам геолого-разведочных работ и минерального  сырья, а также на основетехнологий интегрированного анализа и поддержки принятия управленческих решений.
Предусматривается широкое использование современных компьютеризированных  систем  сбора,  обработки и оперативной передачи геологических, геофизических  и геохимических данных. Особое значение имеет внедрение информационно-технологических решений, обеспечивающих координацию  данных  из  официальных источников цифровой информации по недропользованию.  Для  этого предусматривается создание мотивационных условий, способствующих внедрению передовых технологий проведения всех видов геолого-разведочных работ.
Экономическое обеспечение инновационной деятельности предусматривает:
выделение прямых инвестиций за счет средств федерального бюджета на    разработку  инновационных  проектов,  важных для решения государственных задач, не решаемых частными инвесторами;
разработку финансовых механизмов развития инновационной деятельности в сфере недропользования путем создания возможных условий для реализации лизинговых соглашений;
субсидирование процентных ставок по кредитам, привлеченным в российских   кредитных организациях, и лизинговым договорам для компаний, осуществляющих   разработку и реализацию инновационных проектов;
внесение  изменений  в  законодательство  РФ о размещении  заказов в целях стимулирования инноваций и модернизации через систему государственного заказа;
освобождение  на определенный период времени от уплаты таможенных пошлин   ввозимого  геолого-разведочного  оборудования,  не  имеющего российских аналогов.
6. Совершенствование кадрового обеспечения геологической отрасли
Совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров предполагает  разработку и реализацию программы подготовки кадров по геологическим      специальностям, включающей организационные, нормативно-правовые и финансово-экономические  мероприятия, направленные на обеспечение кадрового потенциала отрасли, качественной профессиональной кадровой подготовки, оптимизацию размещения образовательных центров, организацию мониторинга кадровой ситуации.
Обеспечение потребностей в кадровых ресурсах необходимо решать, прежде всего,   за счет повышения престижа профессии геолога и закрепления в отрасли специалистов,  получивших соответствующее образование. Решению этой проблемы будут способствовать:
реализация программ целевой подготовки специалистов горно-геологического  профиля  с  высшим  и  средним  профессиональным образованием  на  основе  договоров на целевую контрактную подготовку, заключаемых между студентом и работодателем;
обеспечение конкурентного уровня материального вознаграждения работников отрасли;
установление вознаграждения за выслугу лет и введение социальных гарантий; признание научных  достижений и достойное  поощрение первооткрывательства;
расширение возможности научного, профессионального и административного роста.
Обеспечение качественной подготовки кадров требует постоянного обновления   знаний и реализации принципов  непрерывности  общей  и профессиональной  подготовки  специалистов  по  всем  образовательным уровням.
В  общеобразовательных учебных заведениях предполагается развитие детско-юношеских геологических движений (геологические кружки, молодежные геологические  партии  и  экспедиции, экскурсии, выставки, олимпиады  и  конкурсы),  обеспечивающих  популяризацию среди молодого поколения профессий горно-геологической направленности.
Система подготовки специалистов геологического профиля в высших учебных заведениях предусматривает:
рациональную модель подготовки специалистов, способных принимать инженерные  решения в процессе практической деятельности на основе принципа неразрывного   единства теоретического и практического обучения;
подготовку кадров для осуществления инновационной деятельности в области  наукоемких  технологий и коммерциализации результатов научных разработок;
повышение доли  практической  компоненты в обучении за счет увеличения роли и обеспеченности самостоятельной работы студентов с целью повышения их творческой активности; закрепление за высшими учебными   заведениями и средними специальными учебными  заведениями  производственных  организаций в качестве постоянных баз производственной практики студентов;
стимулирование заинтересованности организаций в проведении преддипломной  практики с последующим  трудоустройством  выпускников высших учебных заведений;
развитие региональных центров (полигонов) для  прохождения студентами  учебной  практики  при  ведущих  высших учебных заведениях горно-геологического профиля; переоснащение учебно-лабораторной базы образовательных учреждений и  совершенствование  их  научно-методической  базы  в  соответствии с текущими и перспективными задачами отрасли;
объединение учебно-образовательных ресурсов и программ в единую общероссийскую систему непрерывного геологического образования и управления   знаниями, а также применение в рамках этой системы инновационных технологий и методов обучения специалистов;
создание в профильных научно-исследовательских институтах кафедр высших   учебных заведений, способствующих участию студентов в научно-исследовательском процессе.
Для обеспечения послевузовской подготовки специалистов и руководителей геологической отрасли планируется восстановить:
сеть учебных центров повышения квалификации, обеспечив разработку новых    организационных,   финансовых и методических основ их деятельности;
формирование отраслевого кадрового резерва;
целевую подготовку кадров высшей квалификации для нужд геологической отрасли.
Проблему рационального размещения образовательных центров предполагается   решить с учетом  существующей  географии  учебных заведений,  количественных   и   качественных показателей выпуска специалистов, а также задач, стоящих перед геологической отраслью на территориальном, региональном и федеральном уровнях.
Организация  кадрового  мониторинга  геологической  отрасли будет заключаться  в  целенаправленном отслеживании динамики и эффективности подготовки,    переподготовки    и    использования   специалистов   и руководителей различных уровней геологической отрасли.
Мониторинг обеспечит решение следующих задач:
получение достоверной и всесторонней кадровой информации;
формирование банка данных персонала и разработка информационно-поисковой системы кадров;
систематизация, обобщение статистических данных и определение динамики и оценок состояния кадрового обеспечения;
интегрирование результатов анализа в целостную систему оценочных показателей  для  прогнозирования, планирования и управления кадровыми процессами;
определение направлений дальнейшего совершенствования механизма кадрового обеспечения.
V. Ожидаемые результаты и целевые показатели развития геологической отрасли
Реализация настоящей Стратегии позволит перевести геологическую отрасль на  качественно новый уровень, в результате чего будет достигнуто повышение геологической изученности страны, воспроизводство минерально-сырьевой базы, обеспечение рационального недропользования, снижение ущербов от негативных процессов и явлений.
Для оценки реализации настоящей Стратегии сформирована система целевых показателей, характеризующих развитие геологической отрасли по критериям     инновационного  развития, кадрового обеспечения, инвестиционной привлекательности,     обусловливающим развитие минерально-сырьевой  базы, рост геологической изученности территории и увеличение  степени  охвата территорий системой наблюдений за опасными геологическими процессами и явлениями. При этом используются следующие целевые показатели:
увеличение до 70 процентов доли геолого-разведочных работ, выполняемых инновационно-активными организациями;
достижение полной обеспеченности геологических  организаций специалистами высшего уровня квалификации;
обеспечение роста объемов финансирования  за  счет  средств внебюджетных    источников вследствие повышения инвестиционной привлекательности геолого-разведочных работ по отношению к достигнутому  уровню в 2015 году на 20 процентов, в 2020 году – на 40 процентов, в 2030 году – на 50 процентов;
обеспечение воспроизводства минерального сырья с учетом текущей и перспективной потребности в разведанных   запасах, которое в соответствии  с  основными документами стратегического планирования социально-экономического  развития  страны  составит  соответственно в среднем в год к 2015, 2020 и 2030 годам:
по нефти – до 490 млн. тонн в год, до 500 млн. тонн и до 530 млн. тонн;
по  природному газу – до 715 млрд. м³, до 780 млрд. м³ и до 900 млрд. м³;
по золоту – до 210 тонн, до 220 тонн и до 250 тонн;
по  железной  руде – до 180 млн. тонн, до 190 млн. тонн и до 200 млн. тонн;
по  меди – до1100 тыс. тонн, до 1250 тыс. тонн и до 1400 тыс. тонн;
по  никелю – до 400  тыс. тонн, до 440 тыс. тонн и до 450 тыс. тонн;
повышение уровня изученности территории РФ, ее континентального  шельфа  и  акваторий  внутренних  морей  посредством проведения  работ  общегеологического и специального назначения к 2012 году до 45 процентов, к 2020 году – до 50 процентов и к 2030 году – до 70 процентов;
повышение уровня изученности территорий РФ, подверженных влиянию опасных геологических процессов и явлений, к 2015 году – до 55 процентов, к 2020 году – до 60 процентов и к 2030 году – до 80 процентов.
VI. Риски реализации настоящей Стратегии
Для достижения поставленной цели настоящей Стратегии необходимо учитывать     макроэкономические, операционные, социальные и научно-технологические риски.
Макроэкономические риски связаны с возможным ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры, со снижением темпов роста экономики и  уровня  инвестиционной  активности, с высокой инфляцией, кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита.
Источниками возникновения таких рисков являются:
снижение объемов выпуска продукции наиболее ресурсоемких отраслей экономики;
неблагоприятное изменение внутренней и внешней конъюнктуры в смежных отраслях экономики;
недостаток мощностей и низкий технический уровень развития отечественного приборо- и машиностроения для геологической отрасли;
несоответствие объема выделяемых государственных инвестиций на геологическое изучение недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы требованиям настоящей Стратегии.
Нестабильность международной обстановки может оказать негативное влияние на реализацию проектов с участием зарубежных партнеров, объемы международного  кооперационного сотрудничества, а также на снижение инвестиционной  привлекательности  и  рейтинга  кредитного  доверия  к геологической отрасли со стороны кредитных организаций и международных финансовых институтов.
Операционные риски связаны с недостатками в процедурах управления, поддержки и контроля за реализацией настоящей Стратегии, в том числе с недостатками нормативно-правового обеспечения. Эффективное и динамичное развитие геологической отрасли  во  многом зависит от создания благоприятного правового климата для инновационного развития. Несвоевременное  внесение  назревших  изменений в нормативную правовую базу  может стать источником серьезных трудностей на пути эффективного и динамичного развития отрасли.
К операционным рискам следует отнести возможное перепрофилирование геологических организаций при их приватизации. 

Социальные риски обусловлены дефицитом высококвалифицированных кадров  геологической  отрасли для осуществления научных исследований, геолого-разведочных  работ  и полномочий на федеральном и региональном уровнях.
Научно-технологические  риски   возникают   при   недостаточном финансировании  работ,  направленных на усиление научно-технического и инновационного  развития  геологической  отрасли, создание и внедрение современных технологий.
Риски достижения показателей воспроизводства минерально-сырьевой базы  определяются также вероятностным характером геолого-разведочного процесса.
Необходимым условием эффективной реализации настоящей Стратегии является    минимизация указанных рисков, анализ промежуточных результатов  ее выполнения и принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений развития геологической отрасли.         
VII. Финансовое обеспечение, этапы и сроки реализации настоящей Стратегии
Финансирование предусмотренных настоящей Стратегией мер предполагается  осуществлять за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ  и  средств  внебюджетных источников.
Направления и механизмы развития геологической отрасли в соответствии с   настоящей Стратегией нацелены на повышение эффективности использования финансовых средств, предусматриваемых на геологическое изучение недр и  воспроизводство  минерально-сырьевой базы.
Финансовое обеспечение мероприятий, связанных с оптимизацией организационной структуры геологической   отрасли,   экономическим стимулированием    геологического   изучения недр, воспроизводства минерально-сырьевой базы и рационального недропользования, с созданием условий   для  внедрения  инновационных  технологий  за  счет средств федерального бюджета на исполнение принимаемых расходных обязательств, предусматривается уточнять по результатам рассмотрения этих обязательств в  установленном  порядке при подготовке федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Стратегия реализуется в 3 этапа: первый этап - 2010 - 2012 годы; второй этап - 2013 - 2020 годы; третий этап - 2021 - 2030 годы.
На первом этапе предусматривается создание первоочередных нормативно-правовых и экономических механизмов развития отрасли.
На втором  этапе  предполагается  завершение  институциональных преобразований,  в  том  числе  связанных с совершенствованием системы государственного управления геологической отраслью, совершенствованием системы сбора, обработки, анализа,  хранения  и  предоставления  в пользование геологической информации, усилением научно-технического и кадрового обеспечения геолого-разведочных  работ. При этом предполагается обеспечить геологическое изучение территории страны и воспроизводство  минерально-сырьевой базы в объемах, достаточных для функционирования экономики страны в условиях инновационного развития.
Реализация  настоящей  Стратегии  на  первом  и  втором этапах не потребует изменений финансового обеспечения геолого-разведочных работ, предусмотренных  долгосрочной государственной программой изучения недр и  воспроизводства  минерально-сырьевой  базы России на основе баланса потребления   и   воспроизводства   минерального  сырья,  утвержденной Министерством природных ресурсов и экологии РФ.
На  третьем  этапе  в  результате введения в действие нормативной правовой  базы в части повышения доступности геологической информации, заявительного   принципа  получения и свободного оборота поисковых лицензий инвестиционная    привлекательность геолого-разведочной деятельности  значительно возрастет. При этом вклад недропользователей в решение проблем воспроизводства минерально-сырьевой базы РФ, ее  континентального шельфа и акваторий внутренних морей будет  определяющим.  С  этого времени средства федерального бюджета должны будут направляться преимущественно на региональное геологическое изучение территории РФ, ее континентального шельфа, акваторий  внутренних  морей,  дна Мирового океана, Арктики и Антарктики в целях обеспечения  потребностей различных  отраслей экономики страны и защиты ее геополитических интересов. Указанные  изменения найдут отражение в государственной программе геологического изучения недр.
VIII. Система управления реализацией настоящей Стратегии
Для достижения стратегической цели настоящей Стратегии формируется система управления ее реализацией, которая предполагает: 

Формирование плана мероприятий по реализации настоящей Стратегии и эффективной организационной модели по его выполнению;
концентрацию  имеющихся  ресурсов  на достижении значений целевых показателей развития геологической отрасли;
создание механизма мониторинга, оценки и минимизации рисков реализации настоящей Стратегии.
Реализация настоящей Стратегии осуществляется органами государственной власти в соответствии с полномочиями в установленной сфере деятельности. При реализации    настоящей Стратегии соответствующими органами государственной власти  представляется в Министерство природных ресурсов и  экологии  Российской  Федерации промежуточная  отчетность  о  фактически достигнутых значениях целевых показателей   развития  геологической  отрасли,  проблемах  и  рисках, предпринимаемых мерах по их преодолению.
Координация реализации настоящей Стратегии возлагается на Министерство  природных ресурсов и экологии  РФ. Задачами координатора являются организация системы мониторинга, анализ хода реализации настоящей Стратегии и оценка достигнутых результатов, а также  представление в Правительство РФ сводной отчетности и предложений по оптимизации комплекса мер и их финансового обеспечения.
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