Заключение 

по проекту Градостроительного Кодекса РФ

Главной целью развития Российского градостроительства является реализация благоприятной и безопасной материальной среды жизнедеятельности населения, обеспечивающей условия трудовой активности нормального быта и отдыха, гармоничного развития личности.

Для достижения главой цели необходимо решить задачу по нормативному и правовому обеспечению градостроительной деятельности в соответствии с конституционными принципами.

Новая редакция градостроительного кодекса, прежде всего, должна быть ориентирована на дальней шее развитие градостроительного законодательства в увязке с иными видами законодательства, закрепить градостроительное право в виде самостоятельного сегмента, который должен обеспечить синтез имущественного, земельного и экологического права с целью реализации конституционного права граждан России на благоприятную среду проживания.

Представленная же редакция нового законопроекта направлена не на совершенствование уже отработанных направлений градостроительства, а на полный отказ от них. Проект ущемляет конституционные права субъектов Российской Федерации, которым гарантирована вся полнота государственной власти по предметам, не отнесенным статьями71 и 72 к ведению Российской Федерации и совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Вопреки статье 76 Конституции Российской Федерации,

проект устанавливает приоритет Федерального закона перед законодательством субъектов Российской Федерации о градостроительстве, которое не отнесено к совместному ведению.

Данный законопроект предлагает отказаться от сложившейся системы градостроительной документации, от системы органов, обеспечивающих функционирование системы градорегулирования. Проект игнорирует сложившееся градостроительное законодательство субъектов РФ, основанное на действующем градостроительном Кодексе, меняет смысл, содержание градостроительной деятельности, включая сложившуюся терминологию в градостроительстве и градостроительной документации.

Разработка градостроительной документации в том виде и назначении, как  указано в законопроекте, потребует корректировки всей градостроительной документации, включая и Генплан области, разработка которого, например, в Тюменской области, в 2004 г. будет завершена. Чтобы через, 7 лет, обеспечить населенные пункты генпланами, только на производство инженерных изысканий необходимо выделять ежегодно более 40 млн. рублей, а на разработку генпланов 10-11 млн. руб.

Это не реально, а значит, мы не только не добьемся увеличения объема  жилищного строительства, как предполагают разработчики закона, а значительно его снизим.

Кроме того, на сегодняшний день разрушена система проектных институтов, которые могли бы за эти 7 лет отработать необходимую градостроительную документацию для всех населенных пунктов России, даже при наличии финансирования.

Под лозунгом обеспечения граждан «доступным жильем» и преодоления «чиновничных» барьеров, законопроект разрушает систему ведения проектной и градостроительной документации, игнорирующей интересы разных субъектов, отменяет контроль за проектированием и строительством.

В настоящее время в результате проведения государственной экспертизы около 80% проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов возвращается на доработку, что свидетельствует о низком качестве проектной продукции.

Основными недостатками, отмеченными при экспертизе проектов, являются:

— низкое качество и неполнота инженерных изысканий;

— нарушение требований надежности и эксплуатационной безопасности;

— несоблюдение требований санитарных и противопожарных норм;

— недостоверность определения стоимости строительства.

В связи, с этим, необходимо в законопроекте решение вопроса о проведении или не проведении государственной экспертизы отнести к полномочиям субъекта РФ, аналогично должен решаться и вопрос ведения государственного архитектурно-строительного надзора за строительством объектов недвижимости.

Законопроект предусматривает выдачу разрешений на строительство только местными органами власти, не регулирует выдачу разрешений на межселенных территориях и выдачу разрешений органами государственной власти на объекты, финансируемые из бюджета области.

Вызывает озабоченность, что разработчики посчитали нецелесообразным нахождение в законе следующих вопросов:

— особого регулирования градостроительной деятельности;

— объектов недвижимости значение субъектов.

К этим вопросам нужно подходить с учетом того, что во многих субъектах РФ эти вопросы уже решаются или решены на основании действующего Кодекса.

Например, понятие «объект  областного значения» приняты во многих нормативно-правовых документах Тюменской области, разработан закон «О зонах особого градостроительного регулирования в Тюменской области».

В проекте отсутствует Градостроительный кадастр, он заменен на «информационную систему», которая подходит только для справочных систем, для правового характера же нужна система кадастра, или реестра, регистра.

Много ещё можно приводить примеров того, чего нет в новом градостроительном кодексе или, что он отрицает.

Но очевидно одно, что в таком виде законопроект необходимо отклонить и снять с рассмотрения в Государственной Думе.

Необходимо в кратчайший срок разработать изменения и дополнения в действующий Градостроительный Кодекс РФ, увязав его с действующим законодательством о земле, при этом четко развести области компетенции градостроительных и землеустроительных органов, установить границу, где начинается градостроительный процесс и начинается землеустроительный.
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