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Доклад о проблемах Кадастра недвижимости и их преодолению

I
Социально-экономические выгоды рационального кадастра земли и иного недвижимого имущества.

Надлежащий Кадастр:

1. Гарантирует право собственности и землевладения.

Признание права и обязанности граждан и юридических лиц на землю и иные объекты недвижимости, а также общих интересов широких слоев общества. Бесспорное подтверждение права на землю и иные объекты недвижимости установлением точных границ земельных участков и данных о землевладении, защита от неопределенности и мошенничества. Обеспечение гарантий в отношении прав на землю и  объектов недвижимости как основы социально-экономической политики и источника богатства. Гарантии интересов не только владельцев, но и тех, кто может иметь законные требования в отношении земли и ее улучшений.

2. Служит основой для определения оценки, земельного и имущественного налогообложения.

3. Обеспечивает получение достоверных пространственных и статистических данных об использовании земли и отличительных ее свойствах для формирования и проведения земельной политики, для целей управления, территориального планирования, ее улучшения, развития инфраструктуры и контроля за использованием земель.

4. Оказывает поддержку природоохранной деятельности с учетом отличительных свойств земли, способствует улучшению качества земли и качества жизни населения.

5. Содействует активному развитию земельного рынка и рынка недвижимости, обеспечивает контроль за ними.

6. Повышает капитализацию предприятий, обеспечивает гарантии при кредитовании, получении доступа к жилью через ипотечное кредитование – главное богатство семьи и отдельных лиц, их финансовый капитал.

7. Содействует производительному землепользованию в сельском хозяйстве, инвестированию в развитие.

8. Уменьшает число земельных и имущественных споров, гарантирует результаты судебных разбирательств, связанных с правами на землю и иные объекты недвижимости, включая право на восстановление во владении ими.

Кадастр – общественный продукт.

По степени цивилизованности и уровню развития Кадастра можно судить об уровне развития общества.

II
Принципы организации и ведения Кадастра.

1. Простота Кадастра, его доступность. Принципиально кадастр недвижимости должен содержать только базисную информацию. Успешное финансирование ведения Кадастра возможно, только если лимитировать обязательный стандарт его содержания, важнейшими элементами которого является информация о земельных участках, зданиях  и их топографическом изображении. Расходы на Кадастр недвижимости, который содержит более данных, чем это необходимо для сохранения собственности, вырастают прогрессивно и не допускают постоянной актуализации данных.

Важнейшим критерием создания Кадастра недвижимости является быстрое наполнение Кадастра сведениями обо всех объектах недвижимости, создание полноценной системы сохранения собственности на недвижимое имущество.

Кадастр недвижимости должен служить основой для других геоинформационных систем, однако интеграция, введение дополнительных данных в одной, на основе кадастра недвижимости основной системе, не должна быть первичной задачей государственной кадастровой администрации (кадастрового администрирования).

Организационная и финансовая доступность, незаметность для потребителей государственных кадастровых услуг, в том числе и для малоимущих граждан, кадастрового учета основана  на простоте кадастра и документации кадастрового учета и доброжелательности персонала кадастровых палат к потребителям этих услуг , его квалификации и степени внедрения современных электронных технологий предоставления кадастровых сведений, осуществления кадастрового учета и информационного взаимодействия государственных и муниципальных органов власти, кадастровых институтов  и их профессиональных объединений с органами кадастрового учета.

Установление простых процедур кадастрового учета, которые должны быть ясны, доступны и понятны всем, определяет уровень доступности Кадастра. Устранение чрезмерных правовых и процедурных требований при осуществлении кадастрового учета не должно  при этом подвергать риску защищенность владения и использования или качество правосудия.

2. Полнота Кадастра. Как уже сказано, важнейшим принципом надлежащего Кадастра является быстрое наполнение Кадастра сведениями обо всех законно используемых объектах недвижимости. Неполноценный, фрагментированный Кадастр не решает ни одной из задач ради выполнения которых он создается, в том числе пяти основополагающих, от которых зависит функционирование экономики и социальная стабильность:

· Обеспечение гарантии прав землевладения и прав на иное недвижимое имущество;

· Формирование местных бюджетов за счет сбора налога на землю и имущество (налог на недвижимость) и их аренды;

· Информационное обеспечение для целей управления земельными ресурсами;

· Создание возможностей для функционирования земельного рынка и рынка иной недвижимости;

· Обеспечение доступа к ипотечному финансированию, создание на основе гарантии права на землю успешно функционирующего финансового сектора, обеспечивающего кредитование развития и инвестиций.

В первые годы создания общественного продукта – Кадастра его финансирование включая наполнение его сведениями о ранее учтенных земельных участках и объектах капитального строительства должно финансироваться государством с систематическим охватом всей территории. Финансирование Кадастра это реальные инвестиции в развитие экономики в целом. Закрепленные в кадастре права – это финансовые активы страны.

Эффективная и справедливая база для налогооблажения лиц, владеющих землей и имуществом или использующих их позволяет государству получать доход и направлять его на предоставление важнейших видов услуг гражданам страны.

3. Актуальность, достоверность Кадастра. Очень важное значение в Кадастре имеют данные о границах земельных участков и землевладений в основе которых лежат результаты наземной геодезической съемки границ или картирование территории, осуществляемых с соблюдением определенных стандартов точности. Должен быть установлен приоритет точных границ и порядок перехода от неточных границ ранее учтенных земельных участков (исторических границ) к точным (порядок более точного отображения в кадастровой документации границ ранее учтенных земельных участков).

При бюджетном финансировании кадастровых работ, выполняемых картометрическим способом с использованием систематического метода с полным охватом территории на основе картографических материалов, полученных по результатам аэрокосмосъемки или с использованием беспилотных летательных аппаратов, государством гарантируется картометрическая точность. Определение границ с большей точностью финансируется за счет заинтересованных лиц.

Комитетом по всемирной продовольственной безопасности (КВПБ) Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН 11 мая 2012 года на заседании тридцать восьмой (специальной) сессии были одобрены руководящие принципы ответственного управления владением и пользованием земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности. Пунктом 17.4 руководящих принципов рекомендовано:

«Для сокращения затрат и времени, требующихся для оказания услуг, учреждениям - исполнителям следует применять упрощенные процедуры и подходящие к местным условиям технологии. Точность межевания участков и других землеустроительных единиц должна быть достаточной для их выявления в местных условиях, с возможностью проведения, при необходимости, более точного землеустроительного межевания в будущем».

4. Внедрение современных технологий выполнения кадастровых работ и ведения кадастра недвижимости.

Переход на спутниковые методы определения координат характерных точек границ объектов кадастрового учета с использованием межрегиональных и региональных спутниковых сетей точного позиционирования вместо создания в регионах опорных межевых сетей с низкой, неоднородной, деформированной точностью позволит определять границы объектов кадастрового учета с точностью не грубее 5 см и устранит несогласованность границ смежных земельных участков значительно сократив земельные споры.

5. Электронное информационное взаимодействие между органами кадастрового учета, органами государственной власти, органами местного самоуправления, кадастровыми инженерами и их объединениями.
Кадастровая система электронного взаимодействия в сети Интернет должна быть направлена на предоставление данных, информации и услуг как для широкого круга пользователей с ограниченным доступом так и для профессиональных пользователей (внутренних пользователей системы – кадастровых инженеров, нотариусов и так далее) с полным доступом.
6. Устранение негативного влияния «человеческого» фактора.
Предотвращение коррупции за счет прозрачных процессов и процедур принятия решений о приостановлении кадастрового учета или отказе в кадастровом учете.

Обеспечение ответственности персонала, в сферу компетенции которого входят вопросы кадастрового учета, за неправомерно совершенные действия.

Наличие коррупционных возможностей в системе Кадастрового администрирования притягивает недобросовестных людей, происходит противоестественный отбор людей, рвущихся на государственную кадастровую службу, и коррумпирует ее.

Мотивационное поведение можно изменить только созданием механизма общественно-профессионального контроля, оценки деятельности и неотвратимости наказания.

Создание эффективных средств урегулирования кадастровых споров и правовой защиты, включающих право на апелляцию. Обеспечение доступа лиц, чье гражданское право в отношении кадастрового учета было нарушено, к беспристрастным, своевременным, доступным и эффективным средствам разрешения кадастровых споров (апелляционные комиссии с паритетным участием представителей саморегулируемых организаций, проведение при возникновении кадастрового спора саморегулируемой организацией в сфере кадастровой деятельности независимой экспертизы, результаты которой учитываются при рассмотрении кадастрового спора вышестоящей организацией кадастрового учета и судом).

Руководящими принципами ответственного владения и пользования земельными, рыбными и лесными ресурсами, одобренными Комитетом по всемирной продовольственной безопасности (КВПБ) ФАО ООН (Рим, 2012 год) рекомендовано:

21.4 «Государства могут рассмотреть возможность использования учреждений-исполнителей для разрешения споров в сфере их технической компетенции, то есть учреждения-исполнители, в сферу компетенции которых входят землемерные работы, которые могли бы в национальном контексте разрешать споры о границах между отдельными участками. Решения следует выносить в письменном виде на основании объективной аргументации, следует предусмотреть право их обжалования в судебных органах».

Осуществление контроля за межеванием земель при проведении кадастровых работ в случае возникновения кадастрового спора и выборочные контрольные проверки вполне могут осуществляться силами саморегулируемой организации при введении обязательного членства кадастровых инженеров в них. Тем более, что провозглашенный государственный геодезический контроль неэффективен и практически не осуществляется.

7. Соответствие сложившейся системы организации ведения кадастра недвижимости и регулирования кадастровых отношений требованиями обеспечения надежности, доступности и полноты кадастрового учета всех объектов кадастрового учета, их надежной идентификации и гарантирования прав на них. Выбор системы регулирования кадастровых отношений с учетом реально существующих кадастровых проблем: административное (государственное), институциональное (саморегулирование) или совместное регулирование кадастровой деятельности.

Введение вместо провозглашенного в Законе института так называемого саморегулирования кадастровой деятельности (СРО) с добровольным членством в них кадастровых инженеров без какой-либо передачи профессиональным объединениям полномочий или части их по регулированию кадастровой деятельности реального института саморегулирования с обязательным членством в СРО всех кадастровых инженеров и полномочиями по контролю за межеванием земель, паритетному участию СРО в рассмотрении кадастровых споров, проведению независимой экспертизы по оспариваемым решениям кадастровых палат о приостановлении или отказе в кадастровом учете , результаты которой учитываются при вынесении окончательных решений о проведении кадастрового учета или об отказе в его проведении, по инициированию принятия решений об аннулировании квалификационных аттестатов кадастровых инженеров, дающих право на осуществление кадастровой деятельности (признания его недействующим), позволит совместно с органами кадастрового учета в порядке совместного регулирования установить цивилизованные кадастровые отношения в сфере кадастровой деятельности, осуществления кадастрового учета и регистрации прав на объекты недвижимости, значительно уменьшить коррупционные проявления всех участников кадастровых отношений.
8. Преемственность Кадастра, внутренняя согласованность норм кадастрового законодательства и его гармонизация  с земельным, водным, лесным законодательством, законодательством в сфере регулирования градостроительной и природоохранной деятельности.

III.

Кадастровые проблемы и их решение.

1. Неполный, фрагментированный кадастр.

Проблема: 

10 апреля 2001 года по предложению Российской ассоциации частных землемеров руководителем Рсземкадастра Саем Сергеем Ивановичем была предпринята попытка наполнить Кадастр сведениями обо всех земельных участках Росземкадастром были утверждены «Указания для территориальных органов Росземкадастра по проведению работ по инвентаризации сведений о ранее учтенных земельных участках ГЗК-1-Т.Р-11-02-01». Инвентаризация документированных сведений о земельных участках с составлением выписки из государственного земельного кадастра обо всех ранее учтенных земельных участках, инвентаризационного плана земельных участков в кадастровом квартале, каталога координат точек границ земельных участков в кадастровом квартале и отражением сведений о ранее учтенных земельных участках на дежурной кадастровой карте не были выполнены.

Вторая попытка наполнения Кадастра сведениями обо всех земельных участках была предпринята в 2005 году руководителем Федерального агентства кадастра объектов недвижимости Мишустиным Михаилом Владимировичем в составе работ по расчету кадастровой стоимости земельных участков. При формировании Первичного реестра земельных участков, подлежащих включению в Оценочную опись существующих земельных участков (ООЗУ) кроме сведений о земельных участках (включая их местоположение), отраженных на кадастровом плане территории кадастрового квартала, на основании фотообразов документов, явившихся основанием для внесения земельного участка в Первичный реестр (свидетельство о праве собственности на землю, Поземельная книга, Похозяйственная книга, постановление органов местного самоуправления о предоставлении земельного участка и т.д.) составлялся перечень существующих земельных участков, расположенных на территории кадастрового квартала, но не отраженных графически на кадастровом плане территории кадастрового квартала. В последующем, местоположение таких земельных участков не было отражено и в публичных кадастровых картах. Тем не менее, начиная с 2005 года Роснедвижимость и Росреестр (Васильев С.В.) ежегодно в Государственных (национальных) докладах о состоянии и использовании земель в Российской Федерации отчитывались о завершении внесения сведений о ранее учтенных земельных участках в Единый государственный реестр земель, кадастровый учет которых проводился до вступления в силу Федерального закона «О государственном земельном кадастре». И только в 2012 году Минэкономразвития признало, что в Кадастре содержатся сведения с отображением границ лишь о 30 миллионах земельных участков из 60 миллионов существующих.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ( НАЦИОНАЛЬНЫЙ ) ДОКЛАД 
О СОСТОЯНИИ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЗЕМЕЛЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 2005  ГОДУ
В 2005 году ФГУ «Земельная кадастровая палата» по субъектам Российской Федерации практически завершено внесение сведений о ранее учтенных земельных участках в Единый государственный реестр земель, кадастровый учет которых проводился до вступления в силу Федерального закона «О государственном земельном кадастре». 
Завершение этой работы является поворотным этапом в деятельности по ведению современного государственного земельного кадастра. Отражение сведений о ранее учтенных земельных участках в государственном реестре земель кадастрового района и на дежурной кадастровой карте является подготовительной работой к кадастровому учету вновь образованных земельных участков и обеспечивает проверку представленных документов о межевании на соответствие данным государственного земельного кадастра и уникальность кадастровых номеров, присваиваемых земельным участкам при их кадастровом учете. 
По отчетным данным в целом по Российской Федерации на 31.12.2005 года общее количество земельных участков, внесенных в Единый государственный реестр земель, составляет 36 920 104 участка.
Сведения об учтенных в кадастре земельных участках в процентах от их фактического наличия

(по данным государственных докладов о состоянии и использовании земель в российской федерации в 2002-2010 гг.)
	Годы
	Количество КПЗУ подготовленных по заявкам о постановке на государственный кадастровый учёт по отчётным данным Росреестра
	Общее количество земельных участков, внесённых в ЕГРЗ по данным Росреестра (не соответствует действительности)

	2001
	1 999 205*
	

	2002
	1 874 658
	

	2003
	3 073 523
	

	2004
	1 635 013
	

	2005
	10639111
	2 056 712
	29%
	36 920 104
	( на 31.12.2005г.)

	2006
	12100686
	1461 575
	27%
	45 360 782
	(на 31.12.2006г.)

	2007
	13296611
	1 195 925
	31%
	43 164 263
	(на 31.12.2007г.)

	2008
	15936654
	1 957 043
	34%
	45 023 309
	(на 31.12.2008г.)

	2009
	18051875
	2 798 221
	38%
	48 011812
	(на 31.12.2009г.)

	2010
	19992048
	1 940 173
	40%
	49 666 664
	(на 31.12.2010г.)

	Всего:
	19 992 048

или 40% от 49 666 664

(за 2002 - 2010 годы в среднем 1 999 205* за 1 год)
	


Решение:

Министерство экономического развития России после многолетних раздумий и ожиданий, что спорадический способ  по запросу заинтересованных лиц и за их счет наполнит Кадастр сведениями обо всех  объектах недвижимости, наконец, пришло к очевидному, подтвержденному мировой практикой выводу о том, что  наполнение Кадастра сведениями обо всех ранее учтенных  объектах недвижимости  невозможно без бюджетного финансирования и использования систематического способа  проведения кадастровых работ, поочередно  в плановом порядке, охватывая всю территорию.


Комитет по населенным пунктам ЕЭК  ООН  еще в сентябре 1998 года на своей пятьдесят девятой сессии рекомендовал Правительствам стран с переходной экономикой «признать  финансирование кадастра в первые годы их  использования как реальные инвестиции в развитие экономики в целом. Закрепленные в кадастрах права – это финансовые активы страны. Они способствуют постепенному привлечению инвестиций и создают у предприятий и отдельных лиц чувство уверенности, побуждающее их участвовать в развитии страны и ее экономики».


Кадастр и регистрация прав это правовая и финансовая инфраструктура для развития экономики и обеспечения социальной устойчивости.

В 2012 году Минэкономразвития России впервые озвучило (Э. Набиулина), что из 60 млн. земельных участков в Кадастре содержатся сведения лишь о 30 млн. земельных участков с установленными границами. В настоящее время Минэкономразвития России считает, что финансирование работ по определению  точных границ земельных участков должно осуществляться как за счет региональных и муниципальных бюджетов, так и за счет субвенций из федерального бюджета. Объем средств, которые понадобятся, составит  119 млрд рублей.

В августе 2013 года по поручению Минэкономразвития России разработан проект Федерального закона «Об определении точных границ земельных участков и местоположения зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»,в котором предлагается проведение за счет бюджетных средств комплекса кадастровых работ по установлению, уточнению, включая исправление в Кадастре ранее внесенных ошибочных сведений о границах, устранению путем перераспределения земель недостатков землепользования (вклинивания, изломанности границ, чересполосицы) и внесению в Кадастр установленных в соответствии со Стандартами точности сведений о границах  всех земельных участков и местоположения зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства в границах населенных пунктов, садоводческих и дачных некоммерческих объединений граждан.

Для мотивирования граждан и юридических лиц в установлении точных границ находящихся  в их владении земельных участков Минэкономразвития России подготовило законопроект, в котором начиная с 2018 года запрещаются любые сделки с земельными участками, сведения о границах которых отсутствуют в государственном кадастре недвижимости.

2. Несоответствие координат характерных точек границ земельных участков, поставленных на кадастровый учет, стандартам точности (кадастровый мусор неточных границ) – препятствие для кадастрового учета смежных земельных участков и источник  земельных и кадастровых споров.

Проблема: 

Причины неточных границ, отраженных в Кадастре:

1. Низкая точность координат пунктов Государственной геодезической сети в местных системах координат. Смежные границы земельных участков , определенные от разных пунктов ГГС не совпадают из-за ошибок взаимного положения пунктов ГГС, результатом чего является решение об отказе в кадастровом учете и длительные судебные разбирательства.

Ошибки координат пунктом ГГС в местных системах координат
	Субъект РФ
	Количество пунктов ГГС

на которых

проведены спутниковые

измерения
	СКО взаимного положения пунктов ГГС.см
	Распределение ошибок в %

	
	
	
	0-10 см
	10-20 см
	20-50 см
	50-100 см
	свыше 100 см

	Смоленская область -МСК-67
	95*
	48
	6
	13
	46
	35
	

	Тверская

область -МСК-69
	507
	47
	7
	14
	63
	14
	2

	Тульская область -МСК-71
	92*
	38
	5
	22
	53
	20
	

	Московская область-МСК-50
	401
	30
	27
	29
	33
	5
	6


*) после отбраковки пунктов с ошибками более 1м
Данные, приведенные в Таблице . характеризуют точность ГГС в местных системах координат, базирующихся на СК-63. Распределение ошибок в сетях ГГС неоднородно. Выявлено наличие групп пунктов, сдвинутых относительно основной совокупности на величину до 0.5 м.
2. Недопустимое использование кадастровыми инженерами способов определения с пониженной, не соответствующей стандартам точностью координат характерных точек границ земельных участков картометрическим методом вместо выполнения измерений геодезическими способами (тахеометрическая съемка, спутниковые определения).

3. Наличие исторических  границ земельных участков, установленных  по описанию с пониженной точностью.

4. Отсутствие государственного геодезического  контроля за межеванием земель.

5. Отсутствие законодательно установленного приоритета точно измеренных границ над неточно определенными.

6. Отсутствие простого механизма исправления в кадастровой документации неточно отраженных границ земельных участков на точно определенные (при отсутствии земельных споров).

Решение:

1. Вместо созданной путем сгущения пунктов ГГС в местной системе координат с низкой и неоднородной точностью опорной межевой сети наземного базирования с установкой закапыванием легко утрачиваемых опорных межевых знаков создание и использование межрегиональных и региональных спутниковых систем точного позиционирования с равномерной по территории точностью определения координат точек (1-2) см. Стоимость создания спутниковой опорной сети в 2-3 раза дешевле, чем опорная межевая сеть.

2. Проведение за счет  бюджетных средств кадастровых работ  по уточнению ранее внесенных  в Кадастр ошибочных сведений (координат характерных точек границ) о границах земельных участков. Проект федерального закона «Об определении точных границ земельных участков и местоположения зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства» разработан Минэкономразвития России.

3. Установить в кадастровом законодательстве  современный принцип приоритета точных границ над менее точными вместо существующего принципа –кто первый попал в Кадастр, тот и прав, неотвратимо приводящему к накоплению  кадастровых ошибок и ухудшению качества Кадастра.

4. Передача контрольных функций за межеванием объектов кадастрового учета саморегулируемым организациям в сфере кадастровой деятельности.

5. Наделение саморегулируемых организаций в сфере кадастровой деятельности  правом проведения независимой экспертизы при возникновении технического кадастрового спора по расположению границ и  точности определения координат характерных точек границ земельных участков.

3. Практически полное отсутствие  в Кадастре сведений об охранных зонах, санитарно-защитных и иных зонах с особыми условиями использвания земель.

Проблема:

Отсутствие в Кадастре сведений от охранных зонах и санитарно-защитных зонах с особыми условиями использования земель не создает необходимых условий для эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта и других объектов и не обеспечивает безопасность населения, приводит к необходимости сноса зданий, в том числе жилых, дачных, садовых, построенных в этих зонах в связи с отсутствием доступных публичных сведений об ограничениях, или выноса газопроводов, нефтепроводов или снижения давления и подачи газа и нефти в них, переноса кабелей связи и электрокабелей по вине неполноценного Кадастра.

Решение:

Внести в Кадастр сведения о всех существующих охранных и санитарно-защитных зонах в упрощенном порядке считая их ранее учтенными объектами кадастрового учета с использованием картометрического метода установления их границ и уведомления землепользователей об ограничениях в использовании земель вместо согласования с ними установленных ограничений.

4. Отсутствие альтернативного института апелляции для беспристрастного, доступного и своевременного рассмотрения и урегулирования кадастровых споров, возникающих при принятии органом кадастрового учета решения о приостановлении осуществления кадастрового учета или об отказе в осуществлении кадастрового учета.

Проблема:

Установление действующим кадастровым законодательством порядка рассмотрения оспариваемых заинтересованными лицами решений об отказе в кадастровом учете или его приостановлении исключительно в судебном порядке приводит к затяжным и обременительным процедурам их разрешения. В связи с недоступностью для большинства граждан судебного разбирательства и отсутствия альтернативного института рассмотрения и своевременного и справедливого урегулирования споров по поводу принимаемых кадастровой палатой решений об отказе в кадастровом учете у работников кадастровых палат сложилось устойчивое чувство безнаказанности, вседозволенности и самоуправства, что формирует коррупционную среду и провоцирует коррупционные проявления. «Человеческий фактор» препятствует созданию цивилизованного Кадастра.

Решение:

1. Установить обязательный для исполнения кадастровыми палатами регламент быстрого электронного взаимодействия кадастровых палат и кадастровых инженеров по исправлению несущественных ошибок при оформлении кадастровой документации.

2. Ликвидировать фронт-офисы передав их функции многофункциональным центрам, тем самым устранить посредников в получении взяток за благосклонность при принятии решений о кадастровом учете.

3. Создать альтернативный институт рассмотрения кадастровых споров при принятии решений о кадастровом учете на паритетной основе из представителей профессиональных объединений и кадастровых палат.

4. Возложить на саморегулируемые организации функции контроля за межеванием земель, в том числе в обязательном порядке при возникновении пограничных споров.

5. Предоставить СРО право проводить независимую экспертизу при возникновении кадастровых споров, результаты которой должны учитываться при принятии решений о кадастровом учете объектов недвижимости.
5. 

Проблема:
В настоящее время большинство сельскохозяйственных организаций документально (более 80%) не оформили права на земельные участки, используемые на разном праве (праве собственности, праве аренды принадлежащих гражданам земельных долей, праве аренды земель фонда перераспределения). Это земельная неустроенность является следствием сложных бюрократических процедур и высокой стоимости проведения межевания, кадастрового учета и регистрации прав, связанных с плохим качеством и фрагментированностью кадастра, не содержащего сведений о большей части существующих земельных участков.

Для постановки на кадастровый учет земельного участка, используемого сельскохозяйственной организацией, представляющего собой значительную территорию, в границах которой находится большое количество земельных участков постороннего пользования (промышленные объекты, автодороги и железные дороги, населенные пункты, наземные объекты трубопроводного транспорта, линии электропередач и связи, участки лесного фонда, водные объекты и т.п.), а также бесчисленное количество различных охранных зон и полос с особым режимом использования земель, сведения о которых не отражены в Кадастре объектов недвижимости, подрядным землеустроительным организациям, выполняющим работы по заказам сельскохозяйственных организаций, приходится заниматься инвентаризацией всей этой территории с выявлением сведений о неотраженных в Едином государственном реестре земель границ земельных участков постороннего пользования и охранных зон, сбором документов о принадлежности и правах на эти земельные участки и зоны и «тонуть» в огромном количестве  согласований и разрешении давно существующих земельных споров.

Причем кадастровые работы по определению координат характерных точек границ, смежных с земельными участками других землевладельцев, необходимо выполнять с повышенной точностью (10-20 см) нежели это требуется для сельскохозяйственных организаций (2,5 м), что требует применения геодезических способов межевания вместо значительно более дешевых картометрических способов с использованием материалов космо и аэросъемок.

Фактически за счет не самых богатых сельскохозяйственных организаций на больших территориях в границах сельскохозяйственных организаций вводятся в Государственный кадастр объектов недвижимости упорядоченные сведения о ранее учтенных, но не отраженных в Едином государственном реестре земель земельных участках постороннего пользования то-есть устраняются недостатки ведения Кадастра, ответственность за который несут государственные органы кадастрового учета.

Решение:
Необходимо на плановой основе, в разы снижающей расходы на создание кадастра за счет федеральных средств и средств бюджетов субъектов РФ создать картографическую основу для индентифицирования границ земельных участков и иной недвижимости и провести кадастровый учет земельных участков, используемых сельскохозяйственными организациями в рамках оказания государственной поддержки развитию сельского хозяйства страны.

Всемирный банк выделил Украине 124 млн. долл. В форме кредита на картографирование всей территории Украины с составлением кадастровых индексных карт и развитие системы кадастра (бесплатного для селян).

6.

Проблема:
Отсутствие преемственности кадастрового учета. Внутренняя несогласованность норм кадастрового законодательства.
В соответствии со статьей 45 Федерального закона О Кадастре провозглашено, что объекты недвижимости государственный кадастровый учет или государственный учет  которых осуществлен в установленном законом порядке до дня вступления в силу Федерального закона О Кадастре или в переходный период его применения считаются объектами недвижимости, учтенными в соответствии с Федеральным законом О Кадастре (ранее учтенные объекты недвижимости), землеустроительная документация, включенная в фонд данных полученных в результате проведения землеустройства, включая материалы межевания границ земельных участков и документы государственного земельного кадастра являются федеральной собственностью и должны хранится и использоваться федеральным органом кадастрового учета.

Сведения о ранее учтенных объектах недвижимости и содержащие такие сведения документы должны включаться в соответствующие разделы государственного кадастра недвижимости в сроки и в порядке, которые устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений (Минэкономразвития России).

Орган кадастрового учета вправе уточнить местоположение границ ранее учтенного земельного участка, а также местоположение здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке с использованием картографической основы кадастра.

Указанной статьей закона О Кадастре недвижимости устанавливается преемственность земельного Кадастра и Кадастра недвижимости, признание ранее учтенных земельных участков и иных объектов недвижимости, обязанность органа кадастрового учета внести сведения о ранее учтенных объектах кадастрового учета в соответствующие разделы государственного кадастра недвижимости с правом уточнения местоположения границ ранее учтенных земельных участков, а также местоположения зданий, сооружений или объектов незавершенного строительства на земельных участках с использованием картографической основы кадастра.

Но в действительности из-за внутренней несогласованности норм кадастрового законодательства Преемственность отсутствует. С принятием закона о Земельном кадастре и кадастре недвижимости все начиналось с чистого листа. Все что учитывалось в Государственном земельном кадастре до 2000 года на бумажной основе на практике называется « Уведомление органа кадастрового учета в письменной форме об отсутствии в государственном кадастре недвижимости запрашиваемых сведений».

Отсутствие преемственности подтверждается и решениями Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 31 мая 2013 г. №ВАС-894/13 по рассмотрению дела по заявлениям ЗАО «Беляная гора», ЗАО «Аннинское», ЗАО «Тучковское» к Минэкономразвития России и Росреестру о несогласованности норм кадастрового законодательства и признании пункта 5 Порядка включения в государственный кадастр недвижимости сведений о ранее учтенных объектах недвижимости, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 11.01.2011 №1, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 16.02.2011 №19844 и опубликованного в Российской газете от 02.03.2011 №43, в части отсутствия среди перечисленных источников для включения в кадастр недвижимости сведений и содержащих данные сведения документов о ранее учтенных в установленном порядке земельных участках землеустроительной документации, включенной в государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, и документов государственного земельного кадастра, несоответствующим части 9 статьи 38 и частям 1, 2, 3 и 14 статьи 45 Закона о кадастре недвижимости и недействующим в указанной части:

«В Законе о кадастре недвижимости отсутствуют нормы, обязывающие органы кадастрового учета при осуществлении кадастровых процедур запрашивать в государственном фонде данных соответствующую документацию и осуществлять проверку представленных на кадастровый учет сведений и документов об объекте недвижимости на соответствие землеустроительной документации и документам государственного земельного кадастра, а землеустроительная документация, включенная в государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства, и документы государственного земельного кадастра частью кадастра недвижимости не являются».
В государственном фонде данных, полученных в результате проведения землеустройства, содержится имеющая правовой характер землеустроительная документация по установлению границ 153 тысяч сельских населенных пунктов (графическое начертание границ на картографическом материале М 1:10000) и проекты перераспределения земель сельскохозяйственного назначения 17 тысяч сельскохозяйственных организаций (бывших колхозов и совхозов) с установлением границ земельных участков фонда перераспределения земель и земельных участков, находящихся в долевой собственности 12 миллионов граждан.

Не признание этих документов, утвержденных в установленном порядке в период проведения земельной реформы, и неиспользование их в обязательном порядке при выполнении кадастровых работ и осуществлении государственного кадастрового учета недвижимого имущества способствует мошенничеству и коррупции, утрате земельной собственности, массовому возникновению земельных споров, неправомерному занятию сельскохозяйственных земель под застройку, социальной нестабильности.

Решение:
Включить в государственных кадастр недвижимости в первоочередном порядке сведения о ранее учтенных объектах недвижимости за счет бюджетных средств субъектов Российской Федерации и субвенций, выделяемых субъектам Российской Федерации из федерального бюджета, с использованием картографической основы кадастра.

IV
Законодательные предложения.
I. Ввести Законом совместное  регулирование кадастровой деятельности передав часть функций по регулированию кадастровой деятельности саморегулируемым профессиональным объединениям вместо провозглашенного  в Законе саморегулирования без передачи СРО каких-либо существенных полномочий по регулированию (сегодня СРО это в лучшем случае клуб для увлеченных идеей создания цивилизованного кадастра). Система совместного с Минэкономразвития и Росреестром регулирования с обязательным членством кадастровых инженеров в профессиональных объединениях создает возможность мотивирования (принуждения) кадастровых инженеров соблюдать кадастровое законодательство и обычаи делового оборота – правила поведения в области кадастровой предпринимательской деятельности, прямо не урегулированные законодательством, и оказывать действенное влияние на соблюдение норм кадастрового законодательства персоналом кадастровых палат.

В этих целях необходимо:

1. Ввести исключительное право СРО инициирования аннулирования квалификационных аттестатов;

2. Наделить СРО функциями контроля за межеванием земель;

3. Наделить СРО полномочиями по проведению независимой экспертизы при возникновении споров по поводу принятия решений о кадастровом учете в случае принятия решений об отказе в кадастровом учете или приостановлении кадастрового учета, учитываемой при принятии окончательного решения о проведении кадастрового учета;

4. Создать при Минэкономразвития России на общественных началах постоянно действующий ситуационный центр мониторинга состояния кадастровой деятельности и кадастрового учета и быстрого реагирования на возникающие системные проблемы при регулировании кадастровых отношений законодательными, организационными и техническими инициативами и средствами с паритетным участием в нем представителей Национального Совета по Кадастровой деятельности.

II. Установить в Законе о Кадастре упрощенный порядок внесения сведений о ранее учтенных охранных и санитарных  зонах и полосах с особыми условиями использования земельных участков с применением картометрических методов установления границ.

Признать ранее учтенными все зоны и полосы, возникающие в связи с разрешенным в установленном порядке строительством объектов вокруг которых они установлены в соответствии с действующим законодательством (в силу закона).
III. Разработать  и внести в 2013 году федеральный закон о проведении за счет собственных средств бюджетов субъектов Российской Федерации и субвенций из федерального бюджета, направляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации, комплексных кадастровых работ в массовом порядке на межселенной территории по установлению и уточнению с картографической точностью (2,5 м) местоположения границ земельных участков, зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства, находящихся в собственности и аренде сельскохозяйственных организаций, и осуществлению их кадастрового учета и регистрации прав.

IV. Внести поправки в кадастровое законодательство в части признания действительности и имеющими равную силу с записями и сведениями государственного кадастра недвижимости государственных актов, свидетельств и других документов, удостоверяющих право на землю, подтверждающих существование земельного участка с характеристиками, позволяющими определить такой земельный участок в качестве индивидульно-определенной вещи с уникальными характеристиками местоположения земельного участка и его границ.

Дополнить состав сведений кадастра недвижимости сведениями государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства, в части сведений о прохождении границ Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, населенных пунктов, зон с особыми условиями использования территорий, земельных участков, а так же сведениями Государственного земельного кадастра.
