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Сведения, имеющие значение для оценки регулирующего воздействия проекта акта 

Проект федерального закона «О геодезии, картографии и пространственных данных» (далее - проект федерального закона) предусматривает переход от лицензирования юридических лиц, осуществляющих геодезическую (гидрографическую) деятельность, к системе сдачи квалификационного экзамена непосредственно лицами, выполняющими геодезические (гидрографические) работы, и получения ими свидетельства, подтверждающего необходимый уровень их квалификации.

В соответствии с предлагаемой в проекте федерального закона моделью государственного регулирования геодезической (гидрографической) деятельности, за исключением осуществления геодезических работ в составе топографо-геодезического обеспечения Вооруженных Сил Российской Федерации, инженерно-геодезических изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, и осуществления геодезических работ в составе кадастровых работ, к выполнению геодезических работ должны допускаться физические лица, имеющие определенный уровень профессиональной квалификации, достаточный для их качественного выполнения и подтвержденный свидетельством инженера-геодезиста. 
К сдаче квалификационного экзамена должны допускаться физические 
лица – граждане Российской Федерации, имеющие высшее или специальное образование, полученное в имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении, либо в образовательном учреждении за рубежом, при условии, что документ об образовании такого учреждения признается 
в Российской Федерации в соответствии с Порядком признания и установления в Российской Федерации эквивалентности документов иностранных государств об образовании, по одной из специальностей, определенных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Правом на заключение договора на выполнение геодезических работ должны обладать юридические лица, в штате которых работают не менее двух имеющих свидетельство инженеров-геодезистов 
(в настоящее время аналогичное требование в отношении осуществления кадастровым инженером кадастровой деятельности в качестве работника юридического лица установлено статьей 33 Федерального закона от 24 июля 
2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»).
При этом свидетельство будет выдаваться Росреестром по результатам сдачи соискателем квалификационного экзамена. 
Для принятия квалификационного экзамена в Росреестре и его территориальных органах будут сформированы квалификационные комиссии, 
в состав которых включаются, помимо сотрудников Росреестра, представители научных организаций, саморегулируемых организаций в сфере кадастровой и геодезической деятельности.

Для информирования всех заинтересованных лиц о субъектах геодезической деятельности реестр выданных свидетельств с указанием лиц, которым они выданы, размещается на официальном сайте Росреестра.

Для обеспечения защиты граждан и юридических лиц от лиц, недобросовестно выполняющих геодезические работы, должны быть установлены основания для приостановки и аннулирования свидетельства. Так, проектом федерального закона предусмотрены следующие основания для аннулирования свидетельства:

1) установления факта представления подложных документов для получения квалификационного аттестата;

2) поступления в квалификационную комиссию сведений о причинении инженером-геодезистом (инженером-гидрографом) вреда, связанного с некачественным выполнением им геодезических (гидрографических) работ и подтвержденного решением суда;

Кроме того, предусмотрена возможность аннулирования свидетельства при подаче инженером-геодезистом в соответствующую квалификационную комиссию заявления об аннулировании своего свидетельства.

Переход от лицензирования юридических лиц, осуществляющих геодезическую (гидрографическую) деятельность, к системе аттестации инженеров-геодезистов (инженеров-гидрографов) предусмотрен Концепцией развития отрасли геодезии и картографии до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 2378-р, и пунктом 11 плана мероприятий по реализации указанной Концепции, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 июля 2011 г. № 1177-р.
В соответствии с предлагаемым переходом у Минэкономразвития России появляются полномочия по принятию следующих ведомственных нормативных правовых актов:

1) «О специальностях высшего и среднего профессионального образования, получение которых требуется для допуска физических лиц к сдаче квалификационного экзамена на соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к инженерам-геодезистам»;

2) «О составе и порядке работы квалификационной комиссии, перечне документов, представляемых одновременно с заявлением о получении свидетельства инженера-геодезиста, порядке выдачи свидетельств инженера-геодезиста, программах квалификационных экзаменов, порядке их проведения, форме свидетельства инженера-геодезиста»;

3) «О порядке принятия решения об аннулировании свидетельства инженера-геодезиста»;

4) «О порядке ведения государственного реестра лиц, осуществляющих геодезическую деятельность»;

5) «О порядке предоставления сведений об инженерах-геодезистах, содержащихся в государственном реестре лиц, осуществляющих геодезическую деятельность».

Дополнительных расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на организацию исполнения и исполнение новых полномочий, функций, обязанностей и реализацию прав или на изменение порядка их реализации указанный переход не повлечет.
Субъектам предпринимательской деятельности для того, чтобы выступать исполнителем геодезических или гидрографических работ по договору,
 не надо больше будет получать лицензию на осуществление геодезической деятельности, вместо этого предусматривается необходимость наличия у него 
в штате не менее двух лиц, имеющих действующее свидетельство инженера-геодезиста. 
В целях исполнения поручения Президента Российской Федерации 
от 30 сентября 2013 г. № Пр-2263 и обеспечения осуществления эффективного федерального государственного надзора в области геодезии и картографии 
в проект федерального закона включена статья о федеральном государственном надзоре в сфере осуществления геодезической и картографической деятельности. При этом органы федерального государственного надзора в области геодезии и картографии также осуществляют функции федерального метрологического надзора в части соблюдения обязательных требований к геодезическим измерениям, геодезическим средствам измерений, наличию и соблюдению аттестованных методик (методов) геодезических измерений.
В связи с тем, что сдача квалификационного экзамена на соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к инженерам-геодезистам, бесплатна, расходов субъектов, осуществляющих предпринимательскую и иную деятельность, связанных с необходимостью соблюдать закрепляемые за ними обязанности, указанный переход не повлечет.
Кроме того, проектом федерального закона предусмотрено, что физические лица, работающие по трудовому договору или гражданско-правовому договору, заключенному с лицом, обладающим на момент вступления в силу настоящего Федерального закона правом выполнения геодезических работ, и осуществляющие геодезическую деятельность, вправе осуществлять такую деятельность без прохождения квалификационного экзамена до момента прекращения действия указанного трудового договора или гражданско-правового договора. 
