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          на №10-85 от18.06.2004

     Рассмотрев проект Градостроительного кодекса Российской Федерации, комитет сообщает следующее.

     1. Новая редакция Градостроительного кодекса РФ кардинально меняет отработанную систему обеспечения строительной деятельности градостроительной и проектной документацией.

     В проекте не предусматривается градостроительная документация комплексного территориального планирования Российской Федерации, областей, районов, городских и сельских поселений, в связи с чем не обеспечивается необходимая увязка с Земельным кодексом РФ, который предполагает при осуществлении земельных отношений обязательное зонирование территорий различных уровней. Предусматриваемые документы – правовые акты территориального планирования по своим задачам являются только небольшой частью территориального планирования и не могут быть разработаны без вышеперечисленных градостроительных документов.

      Необходимо сохранить комплексные схемы градостроительного планирования развития территории Российской Федерации в целом, ее частей, включающих в себя территории двух и более субъектов РФ, территорий субъектов РФ, административных районов, пригородных зон, городских и сельских поселений.

     2. Комплексное градостроительное планирование территориального развития необосновано разделено на территориальное планирование и планировку территорий с введением новых понятий «территориальное планирование», «градостроительное регулирование», «правовые акты территориального планирования» и других, между которыми не достигнута четкая последовательность и взаимосвязь.

     Статус градостроительной документации предусматривается только на уровне проектов планировки, проектов межевания и проектов застройки. В связи с этим потребуется абсолютно новые подзаконные правовые акты, государственные    нормы    и   стандарты,  градостроительные методики,  другая    нормативная    и инструктивная документация, для разработки которой необходим длительный период времени.

      Предлагаем сохранить понятие градостроительного территориального планирования и виды градостроительной документации о территориальном планировании и о застройке, а также термины и понятия, предусмотренные действующим Градостроительным кодексом РФ.

     3. Предусматриваемые правовые акты территориального планирования, градостроительная документация и правила землепользования и застройки  носят очень упрощенный характер и не отвечают основным задачам архитектурной и градостроительной деятельности как отрасли, которая с учетом государственных, общественных и частных интересов, социально-экономического потенциала, инженерной и транспортной инфраструктур, рационального природопользования, охраны окружающей природной среды и объектов историко- культурного наследия обеспечивает благоприятную среду проживания населения.

     Предлагаем сохранить требования к составу, содержанию и порядку проектирования в объеме, предусмотренном действующими подзаконными актами, государственными нормами и правилами, методическими и инструктивными документами.

     4. Новая редакция Градостроительного кодекса не определяет органы архитектуры и градостроительства как уполномоченные органы государственной власти и местного самоуправления в области регулирования градостроительной деятельности, что может привести к упразднению действующей единой системы управления процессами архитектуры и градостроительства, состоящей из органов архитектуры и градостроительства федерального, областного и муниципального уровней, утрате квалифицированных кадров. Кроме того, предусматривается наличие уполномоченных органов за различными видами градостроительной деятельности, таких как уполномоченный орган, ответственный за подготовку актов правового регулирования, орган, обеспечивающий оценку документации на соответствие техническим регламентам, орган, осуществляющий контроль (надзор), орган, уполномоченный на формирование и ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности и т.п., что может привести к увеличению численности органов управления.

     Предлагаем ввести по всему тексту новой редакции Градостроительного кодекса РФ словосочетание «уполномоченный орган исполнительной власти в области архитектуры и градостроительства».

     5. Состав и текст Градостроительного кодекса имеет излишнюю, необоснованную детализацию, инструктивный характер в вопросах содержания, порядка и сроков утверждения правовых актов и градостроительной документации, участия общественности в градостроительной деятельности, деятельности саморегулируемых организаций и других вопросах, что сужает право субъектов РФ, органов местного самоуправления на правовое регулирование градостроительной деятельности с учетом местных условий, особенностей и традиций.

      Предлагается исключить инструктивный характер редакции кодекса и ввести четкое разграничение предметов ведения в сфере правового регулирования градостроительной деятельности.  

     6. Глава 6 «Проектная документация, осуществление строительной деятельности» не в полной мере охватывает комплекс вопросов строительного процесса, которые требуют законодательного регулирования. 

      По нашему мнению, необходима реализация ранее принятого на федеральном уровне направления на разработку самостоятельных законодательных актов – Строительного кодекса РФ либо федерального закона о строительной деятельности.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

      7.  В проекте Градостроительного кодекса не предусмотрено осуществление государственного и  муниципального контроля за соблюдением градостроительного законодательства и качеством строительства объектов жилищно-гражданского и производственного назначения (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов), а также принятие мер административного воздействия, которые предусмотрены Кодексом РФ об административных правонарушениях.

     На уровне субъекта Федерации и на муниципальном уровне такой контроль крайне необходим в силу современного состояния  строительного комплекса, в т.ч., предприятий стройиндустрии и стройматериалов, подрядных организаций, применяемых технологий строительного производства, отсутствия надлежащего авторского и технического надзора, увеличения фактов самовольного и беспроектного строительства и др. факторов.

     Предлагается сохранить архитектурно-строительный контроль на уровне субъектов РФ и муниципальном уровне.

      Проектом Градостроительного кодекса и предлагаемым внесением изменений в другие законодательные акты не решен  один из самых важных, на наш взгляд, вопросов - обеспечение финансирования разработки градостроительной докумен- тации.

     Исходя из изложенного, дополнительно к вышеназванным поправкам, комитет  вносит следующие предложения:

     1. Решить на законодательном уровне вопросы целевого финансирования разработки первоочередной нормативно-правовой и градостроительной документации и особенно для сельских административных районов, средних и малых городов и сельских поселений. Возможным решением этого вопроса может быть:

     - принятие Федеральной целевой программы «Разработки градостроительной документации о градостроительном планировании развития территорий, генеральных планов и правил землепользования и застройки» с прямым финансированием из федерального бюджета.

     - определение в Федеральном законе «О плате за землю», что средства, поступившие от платы за землю и используемые для инженерного и социального обустройства территории, в полном объеме направляются на разработку градостроительной документации.

     - обеспечение механизма реализации ст.68 «Источники финансирования градостроительной деятельности» Градостроительного кодекса РФ от 1998 г. с внесением соответствующих изменений и дополнений в земельное,  бюджетное и налоговое законодательство.

     2.  Новую редакцию Градостроительного кодекса РФ привести в соответствие с основами действующего Градостроительного кодекса РФ с учетом обеспечения обязательности наличия градостроительной документации,  ликвидации различных административных барьеров и лишних согласовательных процедур, а также других положений, необходимых для его приведения в соответствие с новым земельным, лесным, водным и другим законодательством без кардинальных изменений существующей системы градорегулирования. 

     3. Учитывая важность Градостроительного кодекса РФ для ускорения социально-экономического развития регионов и поселений России, считаем необходимым в обязательном порядке участие в обсуждении новой редакции кодекса ведущих специалистов Российской академии архитектуры и строительных наук, научно-исследовательских и проектных организаций градостроительного профиля,  Союза архитекторов России. 

Председатель комитета 

Администрации Оренбургской области 

по архитектуре                                             п/п верно                              В.Н. Куренной

