Обобщающая оценка 

проекта Градостроительного кодекса  РФ 

и  проекта ФЗ «О введение в действие Градостроительного кодекса  РФ»

В целом поддерживая необходимость приведения норм действующего законодательства по развитию территорий в соответствие друг с другом, а также необходимость установления нормами федерального закона порядка правового зонирования территорий, считаем необходимым отметить, что предложенныезаконопроекты  содержат противоречивые нормы, которые создадут проблемы при предоставлении земельных участков под застройку и проблемы при проектировании, строительстве и вводе объектов в эксплуатацию.

Считаем необходимым:

1. Для комплексной оценки изменения системы регулирования отношений, связанных с развитием территорий, одновременно с проектом Градостроительного кодекса РФ представить пакет законопроектов, содержащих измененные нормы в связи с принятием новой редакции Градостроительного кодекса РФ (перечень федеральных законов содержится в материалах приложения к законопроекту). Дополнительно к этому необходимо внести изменения в ФЗ «Об общих  принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 04.07.2003 № 95-ФЗ), ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», ФЗ «О техническом регулировании» для устранения существующих сегодня и не решенных в представленном законопроекте противоречий норм Градостроительного кодекса РФ и норм этих законов.

2. Указать в законопроекте источники финансирования работ по созданию системы информационного обеспечения градостроительной деятельности. 

Предусмотренная законопроектом система электронного обмена между органами публичной власти разных уровней картографическими и иными документами при осуществлении градостроительной деятельности предполагает наличие единого программного обеспечения в этой сфере (в настоящее время отсутствует), соответствующего технического обеспечения, значительных финансовых и людских ресурсов.

3. Устранить противоречия норм, устанавливающих разрешительные процедуры при застройке земельного участка.

Система разрешительных процедур, предусмотренная законопроектом, состоит из проверки органами местного самоуправления проектной документации, построенного объекта на соответствие градостроительным регламентам, установленным правилами землепользования и застройки муниципальных образований. 

Нормы проекта Градостроительного кодекса РФ устанавливают наличие этих правил в поселении, городском округе как факт. Одновременно законопроектом «О введение в действие Градостроительного кодекса  РФ» предусмотрен 5-ти летний период разработки и принятия правил землепользования и застройки. Для периода, когда правила еще не разработаны и не приняты, система разрешительных процедур отсутствует. 

Отсутствуют полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов осуществлять разрешительные процедуры для строительства на межселенных территориях.

Такое положение вызовет неразбериху.

Поэтому необходимо установить, что система разрешительных процедур, действующая в настоящее время на основании нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации сохраняется на  территории поселения, городского округа до принятия правил землепользования и застройки, а также определить органы, в полномочия которых будет входить право осуществлять разрешительные процедуры на межселенных территориях.

Необходимо устранить противоречия норм проекта Градостроительного кодекса РФ (ст.40) и проекта Жилищного кодекса (ст.23, 28, п.5 ст.44), предусматривающих разные системы приемки объектов в эксплуатацию.

4. Устранить  противоречия норм законопроекта по созданию системы государственного контроля (надзора)  в сфере градостроительства.

Для этого определить полномочия государственных органов исполнительной власти по контролю (надзору) за соблюдением требований технических регламентов с разграничением этих полномочий между Российской Федерацией и субъектом Российской Федерации.

Предлагаем эти нормы вынести в отдельный законопроект «О государственном контроле (надзоре) за безопасностью строительства и эксплуатации зданий, строений и сооружений», ограничившись в Градостроительном кодексе РФ общими нормами по организации системы государственного контроля (надзора).

5. Подробнее нормы проекта Градостроительного кодекса РФ проанализированы, даны предложения и замечания по законопроекту в Приложении 1 (в виде текста) и в таблице поправок (содержит поправки, которые направлены Пермской областью в Государственную Думу).

Приложения:

Приложение 1 на 11 л.  в 1 экз.

Таблица поправок на 22 стр. в 1 экз.

Приложение 1

 Анализ проекта  Градостроительного кодекса РФ

I. До анализа норм представленного законопроекта  необходимо  рассмотреть вопрос об изменении  норм  действующего законодательства  РФ для устранения имеющихся противоречий.

1.1.ФЗ «О техническом регулировании» (от 27.12.02 № 184-ФЗ).

Необходимо в абзаце 3 пункта 4 статьи  3 указанного закона исключить словосочетание «и безопасного использования прилегающих к ним территорий», что позволит не распространять действие этого закона на регулирование отношений по развитию  территорий.

В настоящее время нормами действующего Градостроительного кодекса (как и предлагаемого законопроекта), ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что деятельность, связанная с  развитием (застройкой) территорий, регулируется нормативными правовыми актами всех уровней власти - Российской Федерации, субъекта  Российской Федерации, органов местного самоуправления.

Одновременно, ФЗ «О техническом регулировании» устанавливает, что по вопросам безопасного использования территорий, прилегающих к зданиям, строениям и  сооружениям, необходимо принятие технических регламентов – Федеральных законов, указов Президента, постановлений Правительства, то есть  нормативных правовых актов исключительно Российской Федерации.

Нормы вышеназванных законов противоречат  друг другу. Только после внесения изменений в ФЗ «О техническом регулировании» есть  смысл рассматривать представленный законопроект.

1.2. ФЗ «Об общих  принципах организации законодательных  (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 04.07.2003 № 95-ФЗ).

В пункте 2 статьи  26.3 указанного закона, определяющем перечень полномочий органов  государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения финансируемым за счет собственных  средств бюджета субъекта РФ, отсутствуют вопросы территориального планирования и градостроительного регулирования территории субъекта  РФ.

В соответствии с указанным законом  с 01.01.2005 вопросы территориального планирования и градостроительного регулирования территории субъекта РФ, определенные в действующем федеральном законе – Градостроительном кодексе (как и в предлагаемой редакции законопроекта), должны будут в соответствии с пунктом 7 статьи 26.3  осуществляться за счет субвенций из федерального  бюджета, либо должны быть исключены из  норм федерального закона и  регулироваться исключительно законодательством субъекта РФ.

Только  после решения указанной проблемы есть смысл рассматривать полномочия  субъекта Российской Федерации по вопросам территориального планирования и градостроительного регулирования, установленные законопроектом.

II. Далее изложены замечания и предложения по статьям  законопроекта в предположении, что будут внесены вышеназванные изменения в ФЗ «О техническом регулировании», а подпункт 10 пункта 2 статьи 26.3 ФЗ «Об общих  принципах организации законодательных  (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» будет изложен в следующей редакции:

«10) территориального планирования и градостроительного регулирования территории субъекта РФ».

Глава 1. Общие положения

Статья 1.

1. В абзаце 18 и далее по тексту законопроекта после слов «технические регламенты» исключить слова «размещению», а также в абзаце исключить слова «экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные» (в целях приведения в соответствие со статьей 7 ФЗ «О техническом регулировании»).

2. В абзаце 20 после слов «строительная деятельность» добавить слова «(строительство)» (в целях приведения в соответствие этого абзаца в соответствие  с абзацем 2 статьи).

3. В абзаце 21:

-слово «назначения» заменить на слово «использование» (в целях приведения в соответствие этого абзаца с абзацем 12 и другими нормами законопроекта);

-исключить конец абзаца со слов «а также».

4. Дополнить статью понятиями и их определениями, используемыми в законопроекте:

-целевые функциональные зоны;

-территории общего пользования;

-объекты федерального значения;

-объекты регионального значения;

-объекты местного значения;

-населенный пункт.

Статья 2.

1. Абзац 17  исключить, так как законопроект не содержит  норм по страхованию  ответственности участников градостроительной деятельности (не содержат их и другие законопроекты, направленные в соответствии с протоколом № 24 заседания Совета Госдумы от 11.05.04).

Статья 4.

1. В пункте 1 исключить слова «и реконструкции» (реконструкция входит в понятие строительная деятельность (строительство)).

2. В пункте 3  слова «законодательством о безопасности» заменить словами «техническими регламентами».

Глава 2. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти  субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности.

Статья 7.

1. Последний абзац пункта 1 не соответствует нормам главы 4 ФЗ «О техническом регулировании» (устанавливает порядок подтверждения соответствия продукции, к которой в соответствии со статьей 2 отнесены здания, строения, сооружения). Работы по подтверждению соответствия организуются либо заявителем либо органом по сертификации, а не органом государственной власти.

2. Отсутствуют полномочия по согласованию проектов правовых актов территориального планирования, предусмотренные далее в законопроекте.

Статья 8.

1. Отсутствуют полномочия государственных органов субъекта РФ по ведению государственного контроля (надзора) в процессе строительства, предусмотренные в статье 45 и 46 законопроекта.

2. Отсутствуют полномочия по согласованию проектов правовых актов территориального планирования, предусмотренные далее в законопроекте.

Статья 9.

1. Отсутствуют полномочия органов местного самоуправления по осуществлению земельного контроля за использованием земель, установленные статьями 14, 15, 16 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. В целях устранения противоречий норм, установленных ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  норм, установленных законопроектом (в том числе статьей 9), необходимо внести следующие изменения в главу 3 ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

а) начало  подпункта 20 пункта 1 статьи 14  изложить в следующей редакции: 

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке территории поселения, в том числе установление правил землепользования и застройки поселения,» далее по тексту;

б) начало подпункта 15 пункта 1 статьи 15 изложить в следующей редакции:

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке земель межселенных территорий,» далее по тексту;

в) начало подпункта 26 пункта 1 статьи 16 изложить в следующей редакции:

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке территории городского округа, в том числе установление правил землепользования и застройки городского округа,».

3. В абзаце 3 пункта 1 перед словами «в части» добавить слова «муниципальных образований».

4. В абзаце 3 пункта 2 перед словами «в части» добавить слова «муниципальных образований».

5. Установленная абзацем 5 пункта 2 норма о полномочиях органа местного самоуправления муниципального района принимать правила землепользования и застройки не соответствует подпункту 15 пункта 1 статьи 15 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в котором указанные полномочия отсутствуют, а  также статье 28 законопроекта (не устанавливает норм для межселенных территорий).

Необходимо взаимное согласование перечисленных норм.

6. Отсутствуют полномочия органов местного самоуправления муниципального района по выдаче разрешений на строительство  и актов приемки построенных (реконструированных) объектов в эксплуатацию.

Необходимо определить законопроектом в компетенцию каких органов входит выдача этих документов по объектам, построенным  (реконструированным) на межселенной территории.

Глава 3. Территориальное планирование

Статьи 11-15.

1. В связи с тем, что градостроительная деятельность государственных и муниципальных органов (в том числе ведение опорных планов территорий) в последнее десятилетие практически не финансировалась, на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных районов отсутствуют картографические материалы, комплексно отражающие информацию о  существующем использовании территорий, информацию  об ограничениях их использования, которые в соответствии с законопроектом необходимы для разработки проектов правовых актов территориального планирования.

Эта проблема не решается и в настоящее время. Для ее  решения необходимо объединение усилий различных органов, осуществляющих  деятельность по ведению кадастров разных ресурсов, единое программное обеспечение деятельности, значительные финансовые и человеческие ресурсы.

Установление законопроектом нереального срока в 1 год для разработки  и принятия правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных районов неизбежно приведет к негативным последствиям, предусмотренным пунктом 24 статьи 11, пунктом 22 статьи 12, пунктом 22 статьи 15.

2. Предусмотренная нормами  этих статей процедура согласования проектов правовых актов территориального планирования не реальна.

При отсутствии единого программного обеспечения, технических возможностей (в том числе компьютерного обеспечения) не реален обмен проектами актов территориального планирования в виде картографических материалов в электронном виде с большим количеством предусмотренным законопроектом субъектов (для согласования интересов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальных образований) в трехмесячный срок, установленный законопроектом для их согласования.

3. Без учета требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне пунктом 3 статьи 11 установлена необходимость опубликования правовых актов территориального планирования Российской Федерации (в том числе схем размещения объектов федерального значения, к которым статьей 8 законопроекта отнесены объекты обороны, безопасности).

Статья 16.

1. Для установления взаимосвязи абзаца 8 пункта 2, абзаца 16 пункта 3 и норм пунктов 1,  5-12 статьи 85 Земельного кодекса РФ необходимо дать определение понятия «целевое функциональное назначение зон в пределах черты  населенного пункта».

Статья 23.

1. Нормы абзацев  6, 7 пункта 2 о недопустимости принятия правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, принятие решения о внесении изменений и дополнений в них до  проведения референдума и (или)публичных слушаний, организуемых органами местного самоуправления, а так же до получения заключения глав муниципальных районов городских округов на  представленные проекты с учетом результатов публичных слушаний противоречат  нормам пункта 12 статьи 11, пункта 13 статьи 12, устанавливающих, что непоступление заключения органа местного самоуправления в установленный срок влечет согласование таким органом местного самоуправления проекта правового акта территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации.

2. Пункт 9 исключить, поскольку порядок проведения публичных слушаний уже частично установлен в пункте 4 настоящей статьи, пункте 3 статьи 29  и может быть детализирован правилами землепользования и  застройки.

Глава 4. Правовое зонирование

Статья 24.

Из абзаца 4 пункта 4 исключить слова «планировки территории» как не имеющие смысла в данном контексте.

Правила землепользования и застройки могут содержать, при необходимости, только какие-либо особенности процедур при разработке проекта правового акта планирования территории или градостроительной документации по планировке муниципального образования.

Статья 27.

1. Название статьи изложить в следующей редакции:

«Статья 27. Виды целевых функциональных зон».

2. Абзацы 4 и 5 пункта 2 статьи 27 не соответствуют абзацу 8 статьи 16.

Абзацем 4 пункта 2 предусмотрено наличие целевых функциональных зон, определенных генпланом (без расшифровки), абзацем 5 пункта 2 установлен перечень видов территориальных зон – жилые, общественно-деловые и т.д., в то же время жилые, общественно-деловые и т.д. зоны абзацем  8 статьи 16 отнесены к целевым функциональным зонам.

По определению понятия «территориальная зона» шире понятия «целевая функциональная зона».

Необходимо абзац 4 пункта 2 исключить.

В абзаце 5 пункта и по тексту статьи слова «территориальная зона» заменить на слова «целевая функциональная зона» в соответствующих падежах и числах.

3. Исключить абзацы 1, 2, 3 пункта 6.

4. Включить в статью характеристику и описание территорий общего пользования поселений (для взаимосвязи норм этой статьи с нормами статьи 85 Земельного кодекса РФ).

Статья 28.

Положения статьи о полномочиях комиссии (входят представители органов местного самоуправления, общественных объединений, граждане) по обеспечению подготовки, принятия и применения правил землепользования и застройки противоречат нормам статьи 9 законопроекта, устанавливающим, что подготовка и принятие правил землепользования и застройки относится к полномочиям органов местного самоуправления. Механизм обеспечения комиссий применения правил вообще не понятен.

Глава 5. Подготовка Градостроительной документации по планировке территории

1. В пункте 3 статьи 34 и пункте 3 статьи 35 первое предложение закончить словами «в соответствии с законом о бюджете на текущий год и утвержденными планами реализации правовых актов территориального планирования».

2. Введенная в законопроект норма,  устанавливающая ответственность уполномоченных органов государственной власти и органов местного самоуправления (п.5 ст.34, п.5 ст.35, п.2 ст.36) за соответствие разработанной по договору с ними иным лицом (разработчиком) документации по планировке территории требованиям технических регламентов (после проведения этими органами оценки, форма не установлена) перекладывает ответственность  за выполненную разработчиком работу на органы власти, что не является верным.

Глава 6.  Проектная документация, осуществление строительства

Нормы главы предусматривают разработку проектной документации, строительную деятельность только при наличии правил землепользования и застройки (установленных органами местного самоуправления административных процедур и градостроительных регламентов).  В то же время законопроект «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ» позволяет осуществлять градостроительную деятельность при отсутствии правил в течение 5 лет.

Для переходного периода (до принятия правил землепользования и застройки) должны быть сохранены и прописаны в законопроекте процедуры выдачи архитектурно-планировочных заданий (градостроительные требования к застройке земельного участка), комиссионная приемка объектов в эксплуатацию и другие административные процедуры, действующие в настоящее время на основании нормативный правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации.

Статья 39.

1. В абзаце 3 пункта 3 слова «планировки земельного участка» заменить словами «схема расположения объекта на земельном участке, схема расположения сетей инженерно-технического обеспечения объекта».

2.Нормы статьи, касающиеся строительства сетей инженерно-технического обеспечения (п.4, 5, 6) необходимо привести в соответствие с системой, предложенной в законопроектах «Об инвестиционных соглашениях в сфере коммунального обслуживания», «Об общих принципах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», а также установить нормы о необходимости строительства сетей в соответствии с проектной документацией.

3. В пункте 7 исключить абзацы 2-6. 

Вместо них в статью добавить пункт, содержащий право органов местного самоуправления устанавливать упрощенный, относительно установленного в Градостроительном кодексе РФ, порядок оформления документов для строительства индивидуальными застройщиками одноквартирных малоэтажных жилых домов и бытовых построек.

При этом

Индивидуальный застройщик – физическое лицо, осуществляющее для собственных нужд, за свой счет, своими силами и под свою ответственность строительство одноквартирного малоэтажного жилого дома, бытовых построек без привлечения подрядчика на отведенном ему для этих целей земельном участке.

Одноквартирный малоэтажный жилой дом – жилое здание, пригодное для постоянного (круглогодичного) совместного проживания одной семьи и связанных с ней родственными узами или иными близкими отношениями людей, которое может иметь до двух жилых этажей, цокольный и мансардные этажи.

Бытовые постройки – служебно-хозяйственные здания и другие сооружения, выполняющие вспомогательные функции для ведения домашнего хозяйства (жилые строения, бани, гаражи, сараи и т.д).

Обособленная бытовая постройка – бытовая постройка, возводимая на отдельном земельном участке, предоставленном для этих целей.

4. В абзаце 2 пункта 8 после слов «к оценке соответствия» добавить «принятых в ней технических решений по зданиям, строениям, сооружениям».

5. В пункте 9 в перечень документов, прилагаемых для получения разрешения на строительство необходимо включить документы о правах на земельный участок, а также документы о назначении лиц, ответственных за строительство объекта.

6. В последнем абзаце пункта 9 после слов «оценки соответствия» добавить слова «технических решений, принятых в».

7. В пункте 10 указать основания для отказа в выдаче разрешения (в том числе непредставление необходимых документов).

8. Пункт 16 исключить.

Статья 40.

1. Исключить абзац 2 пункта 1.

2. В абзаце 1 пункта 2 после слов «, а также» добавить слова «документы, удостоверяющие».

3. В абзаце 2 исключить слова «, установленное подрядчиком на строительство либо лицом, назначенным ответственным за строительство».

4. В абзаце 3 исключить слова «, передаваемой в муниципальную информационную систему обеспечения градостроительной деятельности,».

5. Исключить абзацы 6,7,8.

6. В пункт 3 между абзацами 4 и 5 добавить  абзац следующего содержания «- а также непредставление документов, перечисленных в пункте 2».

7. В абзаце 2 пункта 4 после слова «изменений» добавить слова «, которые должны соответствовать техническим регламентам, градостроительным регламентам, выданным техническим условиям».

8. Пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«Эксплуатация объекта до получения акта приемки не допускается.»

Глава 7 Информационное обеспечение градостроительной деятельности

Статья 41.

Установленная нормами настоящей статьи система информационного обеспечения градостроительной деятельности не может быть реализована одновременно с принятием Градостроительного кодекса РФ в новой редакции, так как отсутствует необходимое программное, техническое, финансовое ее обеспечение.

Проект ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ» не предусматривает поэтапного введения норм этой статьи.

Глава 8 Саморегулируемые организации, аттестация лиц, ответственных за проектирование  и строительство

Статьи 43, 44.

1. Нормами не установлена характеристика лиц, ответственных за проектирование и строительство, и в чем заключается отличие их функций от функций лиц, осуществляющих проектирование и строительство и при этом не являющихся ответственными за проектирование и строительство.

2. В абзаце 5 пункта 10 статьи 44 слово «грубого» заменить на «неоднократного», после слов «градостроительной деятельности» добавить «технических регламентов». Абзац 8 исключить.

Глава 9 Контроль за осуществление градостроительной деятельности

Статья 45.

1. Пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2. Федеральный государственный контроль за осуществлением градостроительной деятельности осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с федеральным законодательством.»

2. Пункт 3 изложить в следующей редакции:

«3. Государственный контроль субъекта Российской Федерации за осуществлением градостроительной деятельности осуществляется уполномоченными органами  исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и принимаемым в соответствии с ними законодательством субъекта Российской Федерации».

3. Пункт 4 дополнить абзацем следующего содержания «- осуществление земельного контроля за использованием земель муниципальных образований».

4. В пункте 5 исключить абзацы 4,5.

Статья 46.

1. Пункт 1  дополнить абзацем: «-установленным публичным сервитутам».

2. Пункт 2  после абзаца 3 дополнить абзацами следующего содержания: 

«-уполномоченный орган местного самоуправления - на соответствие градостроительным регламентам и линиям градостроительного регулирования.»

В противном случае возникает противоречие норм статьи 39 и норм статьи 46 законопроекта – орган местного самоуправления выдает разрешения на строительство по всем видам объектов (статья 39), однако в соответствии с пунктом 2 статьи 46 по объектам, подготовленным по заказу органов исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации не уполномочен проверять проектную документацию на соответствие градостроительным регламентам и линиям градостроительного регулирования.

3. Нормы пункта 4 статьи о том, что в процессе строительства государственный контроль  (надзор) осуществляют только органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации противоречит действующему законодательству.

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации осуществляют контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований нормативных документов в области строительства (требованиям конструктивной безопасности) и установленного порядка строительства, контроль (надзор)  за соблюдением обязательный требований по обеспечению иных видов безопасности (пожарной, промышленной, экологической и т.д.)  осуществляют федеральные органы исполнительной власти.

К тому же, помимо к государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов ещё и органы местного самоуправления уполномочены осуществлять  контроль за соблюдением требований градостроительных регламентов.

Предлагаем:

а)конец абзаца 1 пункта 4 дополнить словами «органами местного самоуправления»;

б)абзац 4 исключить;

в)с учетом общих базовых положений статьи законопроекта разработать и принять технический регламент в виде федерального закона «О государственном контроле (надзоре) за безопасностью строительства и эксплуатации зданий, строений и сооружений», устанавливающий принципы и методы осуществления государственного контроля (надзора) в процессе строительства и  эксплуатации объектов недвижимости.

4. Нормы пункта 5 статьи 46 не учитывают нормы пункта 2 статьи 40.

Необходимо пункт 5 дополнить абзацем следующего содержания:

«-технических условий подключения к внеплощадочным сетям инженерно-технического обеспечения;

-проектной документации;

-а также соблюдения выполнения требований, установленных публичными сервитутами».

Статья 47.

В пункте 2 после слов «технические регламенты» добавить слова «технических решений, принятых в» далее по тексту.

Статья 49.

1.  В названии статьи после слова «оценка» добавить слова «технических решений, принятых в».

2. В пункте 1 слово «может» заменить на слово «должна».

Статья 50.

Исключить.

Нормы по содержанию технических регламентов установлены ФЗ «О техническом регулировании».

III. Иные предложения и замечания по законопроекту.

1. Необходимо оставить право субъекта Российской Федерации устанавливать градостроительные (технического плана) нормативы по развитию территорий (с учетом особенностей субъекта Российской Федерации), как это сейчас предусмотрено  действующим Градостроительным кодексом РФ. 

2.Необходимо внести изменения в Земельный кодекс РФ в связи с принятием ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", изменившем содержание понятия "поселение", изменив по тексту Земельного кодекса РФ слово "поселение" на "населенный пункт". Необходимо проанализировать иные действующие законы с позиции вышеназванного изменения содержания понятия "поселение" (в т.ч. ФЗ "О личном подсобном хозяйстве"). 

Консультант, юрист комитета 

строительства, архитектуры 

и градостроительства                                                                 О.А.Антипова
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Таблица поправок

к проектам федеральных законов по формированию рынка доступного жилья

	№ 

п/п
	Статья, пункт, абзац
	Текст законопроекта
	Содержание поправки
	Текст законопроекта с учетом  поправки

	По проекту Градостроительного  кодекса Российской Федерации



	1. 
	Абзац 18 ст.1 и далее по тексту
	технические регламенты по размещению, проектированию и  строительству объектов недвижимости
	В абзаце 18 ст.1  и далее по  тексту законопроекта после слов «технические регламенты» исключить слова «размещению»
	«технические регламенты по проектированию и строительству объектов недвижимости»

	2. 
	Абзац 18 ст.1
	обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные требования 
	В абзаце 18 ст. исключить слова «экологические, санитарно-эпидемиологичес-кие,  градостроительные» 
	«обязательные требования».

	3. 
	Абзац 20 ст.1
	строительная деятельность
	В абзац 20 ст. 1 после слов «строительная деятельность» добавить слова «(строительство)»
	«строительная деятельность (строительство)»

	4.
	Абзац 21 ст.1
	(с изменением или  без изменения  существующего назначения)
	В абзаце 21 ст.1 слово «назначения» заменить на слово «использование»
	«(с изменением или без изменения существующего использования)»

	5.
	Абзац 21  ст.1
	, а также изменения одного вида на другой вид разрешенного использования недвижимости (с изменением параметров)
	Исключить конец абзаца 21 ст.1 после слов «,а также»
	

	6.
	Статья 1
	
	Дополнить статью 1 понятиями и их определениями, используемыми в законопроекте:

-целевые функциональные зоны;

-территории общего пользования;

-объекты федерального значения;

-объекты регионального значения;

-объекты местного значения.
	

	7.
	Абзац 17 ст.2
	- страхование ответственности участников градостроительной деятельности перед  третьими лицами при проектировании и строительстве объектов недвижимости
	Абзац 17 ст.2 исключить
	

	8.
	Пункт 1 ст.4
	строительству и реконструкции объектов недвижимости
	В пункте 1 исключить слова «и реконструкции»
	«строительству объектов недвижимости»

	9.
	Пункт  3 ст.4
	законодательство о безопасности
	В пункте 3 ст.4 слова «законодательство о безопасности» заменить  словами «техническими регламентами»
	«техническими регламентами»

	10.
	Абзац 19 

пункта 1 ст.7
	- установление порядка осуществления государственного контроля и надзора за строительством  особо опасных, технически сложных и уникальных объектов
	Абзац 19 пункта 1 ст.7 изложить в следующей редакции:

«- установление порядка осуществления государственного надзора за строительством объектов недвижимости»
	«- установление порядка осуществления государственного надзора за строительством объектов недвижимости»

	11.
	Абзац 20

пункта 1 ст.7
	- подтверждение соответствия построенных особо опасных, технически сложных и уникальных объектов проектной документации и техническим регламентам
	Абзац 20 пункта 1 ст.7 изложить в следующей редакции:

«– оценка соответствия построенных особо опасных, технически сложных и уникальных объектов проектной документации и техническим регламентам в порядке, установленном действующим законодательством»
	« – оценка соответствия построенных особо опасных, технически сложных и уникальных объектов проектной документации и техническим регламентам в порядке, установленном действующим законодательством»

	12.
	Пункт 1 ст.7 
	
	Пункт 1 ст.7 дополнить абзацем следующего содержания:

«согласование либо отклонение от согласования проектов правовых актов территориального планирования»
	

	13.
	Пункт 1 ст.8
	
	Пункт 1 ст.8 дополнить абзацами следующего содержания:

«- осуществление государственного надзора за строительством объектов недвижимости в порядке, установленном действующим законодательством;

- оценка соответствия построенных объектов недвижимости (за исключением особо опасных, технически сложных и уникальных объектов) проектной документации и техническим регламентам в порядке, установленном действующим законодательством;

- согласование либо отклонение от согласования проектов правовых актов территориального планирования;

- установление градостроительных нормативов по развитию территории (с учетом особенностей субъекта  Российской Федерации»
	

	14.
	Пункт 1 ст.9
	
	Пункт 1 ст.9 дополнить абзацем следующего содержания:

«- осуществление земельного контроля за использованием земель поселения»
	

	15.
	Абзац 3 

пункта 1 ст.9
	- согласование правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в части соблюдения интересов поселения;
	В абзаце 3 пункта 1 ст.9 перед словами «в части» добавить слова «муниципальных образований»
	«- согласование правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальных образований в части соблюдения интересов поселения;»

	16.
	Пункт 2 ст.9
	
	Пункт 2 ст.9 дополнить абзацами следующего содержания:

«- осуществление земельного  контроля за использованием земель межселенных территорий;

- выдача разрешений на строительство и актов приемки построенных (реконструированных) объектов в эксплуатацию при осуществлении градостроительной деятельности на межселенной территории»
	

	17.
	Абзац 3 

пункта 2 ст.9
	- согласование правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в части соблюдения интересов муниципального района;
	В абзаце 3 пункта 2 ст.9 перед словами «в части» добавить слова «муниципальных образований»
	«-согласование правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальных образований в части соблюдения интересов муниципального района;»

	18.
	Пункт 3 ст.9
	
	Пункт 3 ст.9 дополнить абзацем следующего содержания:

«- осуществление земельного  контроля за использованием земель городского округа»


	

	19.
	Абзац 3 

пункта 3 ст.9
	- согласование правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в части соблюдения интересов городского округа;
	В абзаце 3 пункта 1 ст.9 перед словами «в части» добавить слова «муниципальных образований»
	«- согласование правовых актов территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальных образований в части соблюдения интересов городского округа;»

	20.
	Абзац 2 

пункта 3 ст.11
	Правовые акты территориального планирования Российской Федерации подлежат опубликованию.
	В абзаце 2 пункта 3 ст.11 после слова «опубликованию» добавить «с соблюдением требований законодательства о государственной тайне»
	«Правовые акты территориального планирования Российской Федерации подлежат опубликованию с соблюдением требований законодательства о государственной тайне.».

	21.
	Абзац 2 

пункта 3 ст.12
	Правовые акты территориального планирования субъектов Российской Федерации подлежат опубликованию.
	В абзаце 2 пункта 3 ст.12 после слова «опубликованию» добавить «с соблюдением требований законодательства о государственной тайне»
	«Правовые акты территориального планирования субъектов Российской Федерации подлежат опубликованию с соблюдением требований законодательства о государственной тайне.».

	22.
	Пункт 9  ст.23
	Порядок проведения публичных слушаний устанавливается уставом муниципального образования.
	Пункт 9 ст.23 исключить.
	

	23.
	Абзац  4 

пункта 4 ст.24
	- порядок планировки территории, формирования и предоставления земельных участков для строительства;
	Из абзаца 4 пункта 4 ст.24 исключить слова «планировки  территории»
	«-  порядок формирования и предоставления земельных участков для строительства;»

	24.
	Статья  27
	Статья 27. Виды территориальных зон
	Название статьи изложить в следующей редакции:

«Статья 27.Виды целевых функциональных зон»
	«Статья 27.Виды целевых функциональных зон»

	25.
	Статья 27
	По тексту статьи «территориальная зона»
	По тексту статьи 27 слова «территориальная зона» заменить словами «целевая функциональная зона» в соответствующих падежах и числах
	По тексту статьи «целевая функциональная зона» в соответствующих падежах и числах.

	26.
	Абзац 4 

пункта 2 ст.27 
	- целевых функциональных зон, определенных генеральным планом;
	Абзац 4 пункта 2 ст.27 исключить
	

	27.
	Абзацы 1, 2, 3 статьи 27
	В состав устанавливаемых в границах категорий земель сельскохозяйственного назначения могут включаться следующие виды зон сельскохозяйственного использования:

-зоны с/х угодий, включая земельные участки, занятые и предназначенные для пашни, сенокосов, пастбищ, залежей, многолетних насаждений (садов, виноградников и других угодий). Границы указанных зон утверждаются субъектами Российской Федерации в составе картографических материалов правовых актов территориального планирования. Эти границы отображаются на карте правового зонирования в составе правил землепользования и застройки;

-зоны, занятые объектами и предназначенные для развития объектов с/х назначения, для использования в целях ведения с/х производства.

-
	Абзацы 1, 2, 3 статьи 27 исключить.
	

	28.
	Пункт 3 ст.34
	Решение о подготовке документации по планировке территории принимает уполномоченный орган исполнительной власти Российской Федерации по вопросам градостроительной деятельности
	В пункте 3 ст.34 первое предложение закончить словами «в соответствии с законом о бюджете на текущий год и утвержденными планами реализации правовых актов территориального планирования»
	«Решение о подготовке документации по планировке территории принимает уполномоченный орган исполнительной власти Российской Федерации по вопросам градостроительной деятельности в соответствии с законом о бюджете на текущий год и утвержденными планами реализации правовых актов территориального планирования»

	29.
	Пункт 3 ст.35.
	Решение о подготовке документации по планировке территории принимает уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по вопросам градостроительной деятельности
	В пункте 3 ст.35 первое предложение закончить словами «в соответствии с законом о бюджете на текущий год и утвержденными планами реализации правовых актов территориального планирования»
	«Решение о подготовке документации по планировке территории принимает уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по вопросам градостроительной деятельности в соответствии с законом о бюджете на текущий год и утвержденными планами реализации правовых актов территориального планирования»

	30.
	Абзац 1 

пункта 5 ст.34,

Абзац 1 

пункта 5 ст.35,

Абзац 13

пункта 2 ст.36
	… и несет ответственность за указанное соответствие;
	В абзаце 1 пункта 5 ст.34, абзаце 1 пункта 5 ст.35, абзаце 13 пункта 2 ст.36 исключить слова «и несет ответственность за указанное соответствие»
	

	31.
	Глава 6
	
	Нормы главы предусматривают разработку проектной документации, строительную деятельность только при наличии правил землепользования и застройки (установленных органами местного самоуправления административных процедур и градостроительных регламентов).  В то же время законопроект «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ» позволяет осуществлять градостроительную деятельность при отсутствии правил в течение 5 лет.

Необходимо дополнить главу статьей, устанавливающей нормы переходного периода. 

Для переходного периода (до принятия правил землепользования и застройки) должны быть сохранены и прописаны в законопроекте процедуры выдачи архитектурно-планировочных заданий (градостроительные требования к застройке земельного участка), комиссионная приемка объектов в эксплуатацию и другие административные процедуры, действующие в настоящее время на основании нормативный правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации. 
	

	32.
	Абзац 3

пункта 3 ст.39
	- архитектурный проект, планировка земельного участка;
	В абзаце 3 пункта 3 ст.39 слова «планировка земельного участка» заменить словами «схема расположения объекта на земельном участке, схема расположения сетей инженерно-технического обеспечения объекта»
	«- архитектурный проект, схема расположения объекта на земельном участке, схема расположения сетей инженерно-технического обеспечения объекта»


	33.
	Статья 39
	
	Нормы статьи, касающиеся строительства сетей инженерно-технического обеспечения (п.4, 5, 6) необходимо привести в соответствие с системой, предложенной в законопроектах «Об инвестиционных соглашениях в сфере коммунального обслуживания», «Об общих принципах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», а также установить нормы о необходимости строительства сетей в соответствии с проектной документацией.
	

	34.
	Абзацы 2, 3, 4, 5, 6 пункта 7 ст.39
	Физические лица, обладающие правами собственности (?) на земельные участки, предназначенные в соответствии с правилами землепользования и застройки, а при отсутствии правил землепользования и застройки – в соответствии с генеральным планом поселения, городского округа для строительства индивидуальных жилых домов, в случаях строительства  для проживания одной семьи одноэтажного деревянного жилого дома площадью не более 150 квадратных метров имеют право не  заключать договор на подготовку проектной документации. В таких случаях указанные лица должны:

- направить в орган местного самоуправления заявление о предоставлении разрешения на строительство;

-приложить к заявлению эскиз плана земельного участка с обозначением места размещения жилого дома в границах земельного участка;

- получить разрешение на строительство;

- по завершении строительства направить в орган местного самоуправления заявление о  предоставлении акта приемки.
	Абзацы 2, 3, 4, 5, 6 пункта 7 ст.39 исключить.

Вместо них в статью добавить пункт, содержащий право органов местного самоуправления устанавливать упрощенный относительно установленного в Градостроительном кодексе порядок оформления документов для строительства индивидуальными застройщиками одноквартирных малоэтажных жилых домов и бытовых построек.

При этом:

Индивидуальный застройщик – физическое лицо, осуществляющее для собственных нужд, за свой счет, своими силами и под свою ответственность строительство одноквартирного малоэтажного жилого дома, бытовых построек без привлечения подрядчика на отведенном ему для этих целей земельном участке.

Одноквартирный малоэтажный жилой дом – жилое здание, пригодное для постоянного (круглогодичного) совместного проживания одной семьи и связанных с ней родственными узами или иными близкими отношениями людей, которое может иметь до двух жилых этажей, цокольный и мансардные этажи.

Бытовые постройки – служебно-хозяйственные здания и другие сооружения, выполняющие вспомогательные функции для ведения домашнего хозяйства (жилые строения, бани, гаражи, сараи и т.д).

Обособленная бытовая постройка – бытовая постройка, возводимая на отдельном земельном участке, предоставленном для этих целей.
	

	35.
	Абзац 2

пункта 8 ст.39
	Проектная  документация на строительство иных объектов может быть представлена к оценке соответствия техническим регламентам…
	В абзаце 2 пункта 8 ст.39 слово «может» заменить на «должна», после слов «к оценке соответствия» добавить «принятых в ней технических решений по зданиям, строениям, сооружениям»
	«Проектная  документация на строительство иных объектов должна  быть представлена к оценке соответствия принятых в ней технических решений по зданиям, строениям, сооружениям техническим регламентам…»

	36.
	Пункт 9 ст.39
	
	В пункте 9 ст.39 в перечень документов, прилагаемых для получения разрешения на строительство необходимо включить документы о правах на земельный участок, а также документы о назначении лиц, ответственных за строительство объекта.

В последнем абзаце пункта 9 после слов «оценки соответствия» добавить слова «технических решений, принятых в»
	

	37.
	Пункт 10 ст.39
	
	В пункте 10 ст.39 указать основания для отказа в выдаче разрешения (в том числе непредставление необходимых документов)
	

	38.
	Пункт 16 ст.39
	Информация о выданных разрешениях на строительство размещается на постоянной основе на специальном сайте уполномоченного федерального органа исполнительной власти в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования («Интернет»). Обновление указанных информационных данных осуществляется еженедельно.
	Пункт 16 ст.39 исключить.
	

	39.
	Абзац 2 

пункта 1 ст.40
	Договоры на осуществление строительной деятельности заключаются в соответствии с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре строительного подряда.
	Абзац 2 пункта 1 ст.40 исключить.
	

	40.
	Абзац 1 

пункта 2 ст.40
	…К заявлению прилагаются документы, удостоверяющие права застройщика на земельный участок, а также:
	В абзаце 1 пункта 2 ст.40 после слов «, а также» добавить слова «документы удостоверяющие:»
	«…К заявлению прилагаются документы, удостоверяющие права застройщика на земельный участок, а также документы удостоверяющие:»

	41.
	Абзац 2 

пункта 2 ст.40
	- соответствие объекта техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, установленное подрядчиком на строительство либо лицом, назначенным ответственным за строительство;
	В абзаце 2 пункта 2 ст.40 исключить слова «, установленное подрядчиком на строительство либо лицом, назначенным ответственным за строительство»
	«- соответствие объекта техническим регламентам по  проектированию и строительству объектов недвижимости,»

	42.
	Абзац 3

пункта 2 ст.40
	- соответствие фактических параметров вновь  возведенного, реконструированного объекта утвержденной проектной документации, передаваемой в муниципальную информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, а также наличие подготовленных на основе утвержденной проектной документации документов, необходимых для государственного учета объекта;
	В абзаце 3 пункта 2 ст.40 исключить слова «передаваемой в муниципальную информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, а также наличие подготовленных на основе утвержденной проектной документации документов, необходимых для государственного учета объекта»
	«- соответствие фактических параметров вновь  возведенного (реконструированного) объекта утвержденной проектной документации;»

	43.
	Абзацы 6, 7, 8 пункта 2 ст.40
	По завершении строительства, реконструкции особо опасных, технически сложных и уникальных объектов к заявлению также прилагаются документы, подтверждающие:

- соответствие объекта утвержденной проектной документации, установленное уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

- соответствие объекта техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости, установленное государственным органом, уполномоченным субъектом Российской Федерации на осуществление контроля (надзора) строительства указанных объектов»
	Абзацы 6, 7, 8 пункта 2 ст.40 исключить.
	

	44.
	Пункт 3 ст.40
	
	В пункте 3 ст.40 между абзацами 4 и 5 добавить абзац следующего содержания «- а также непредставление документов,  перечисленных в пункте 2 настоящей статьи»
	

	45.
	Абзац 2 

пункта 4 ст.40
	… после внесения в нее соответствующих изменений
	В абзаце 2 пункта 4 ст.40 после слова «изменений» добавить  слова «,которые должны соответствовать техническим регламентам, градостроительным регламентам, выданным техническим условиям, публичным сервитутам.»
	«… после внесения в нее соответствующих изменений, которые должны соответствовать техническим регламентам, градостроительным регламентам, выданным техническим условиям, публичным сервитутам.»

	46.
	Пункт 7 ст.40
	Эксплуатация объекта до регистрации прав на него не допускается
	Пункт 7 ст.40 изложить в следующей редакции: «Эксплуатация объекта до получения акта приемки не допускается.»
	«Эксплуатация объекта до получения акта приемки не допускается.»

	47.
	Абзац 5

пункта 10 ст.44
	- грубого нарушения лицом, ответственным за проектирование и строительство, требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, …
	В абзаце 5 пункта 10 ст.44 слово «грубого» заменить на «неоднократного», после слов «градостроительной деятельности» добавить «технических регламентов»
	«- неоднократного нарушения лицом, ответственным за проектирование и строительство, требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, технических регламентов»…

	48.
	Пункт 2 ст.45
	Федеральный государственный контроль осуществляется уполномоченным государственным органом исполнительной власти Российской Федерации в форме государственной экспертизы проектной документации на особо опасные,  технически сложные и уникальные объекты на соответствие техническим регламентам.
	Пункт 2 ст.45 изложить в следующей редакции: «2. Федеральный государственный контроль за осуществлением градостроительной деятельности осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с федеральным законодательством.»
	«2. Федеральный государственный контроль за осуществлением градостроительной деятельности осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в соответствии с федеральным законодательством.»

	49
	Пункт 3 ст.45
	Государственный контроль субъектов Российской Федерации осуществляется уполномоченными государственными органами –исполнительной власти субъектов Российской Федерации в форме контроля (надзора) в процессе строительства особо опасных, технически сложных и уникальных объектов на соответствие техническим регламентам.
	Пункт 3 ст.45 изложить в следующей редакции: «3. Государственный контроль субъекта Российской Федерации за осуществлением градостроительной деятельности осуществляется уполномоченными органами  исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и принимаемым в соответствии с ними законодательством субъекта Российской Федерации».
	«3. Государственный контроль субъекта Российской Федерации за осуществлением градостроительной деятельности осуществляется уполномоченными органами  исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и принимаемым в соответствии с ними законодательством субъекта Российской Федерации».

	50.
	Пункт 4 ст.45
	
	Пункт 4 ст.45 дополнить абзацем следующего содержания «- осуществление земельного контроля за использованием земель муниципальных образований». 
	


	51.
	Абзацы 4,  5

пункта 5 ст.45
	- организации и проведения митингов, шествий, пикетов;

- проведение референдумов;
	В пункте 5 ст.45 исключить абзацы 4,5.


	

	52.
	Пункт 1 ст.46
	
	Пункт 1 ст.46 дополнить абзацем: «- установленным публичным сервитутам»
	

	53.
	Пункт 2 ст.46
	
	Пункт 2 ст.46 после абзаца 3 дополнить абзацем следующего содержания: 

«-уполномоченный орган местного самоуправления – на соответствие градостроительным регламентам и линиям градостроительного регулирования»
	

	54.
	Пункт 4 ст.46
	Уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют государственный контроль (надзор) в процессе строительства особо опасных, технически сложных и уникальных объектов.
	Нормы пункта 4 статьи 46 о том, что в процессе строительства государственный контроль  (надзор) осуществляют  органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации противоречит действующему законодательству.

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации осуществляют контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований нормативных документов в области строительства (требованиям конструктивной безопасности) и установленного порядка строительства, контроль (надзор)  за соблюдением обязательный требований по обеспечению иных видов безопасности (пожарной, промышленной, экологической и т.д.)  осуществляют федеральные органы исполнительной власти.

К тому же кроме государственного контроля (надзора) органы местного самоуправления уполномочены осуществлять  контроль за соблюдением требований градостроительных регламентов.

Необходимо:

а) конец абзаца 1 пункта 4 дополнить словами «органами местного самоуправления»;

б) абзац 4 исключить;

в) с учетом общих базовых положений статьи законопроекта разработать и принять технический регламент в виде федерального закона «О государственном контроле (надзоре) за безопасностью строительства и эксплуатации зданий, строений и сооружений», устанавливающий принципы и методы осуществления государственного контроля (надзора) в процессе строительства и  эксплуатации объектов недвижимости. 
	

	55.
	Пункт 5 ст.46
	
	Нормы пункта 5 статьи 46 не учитывают нормы пункта 2 статьи 40.

Необходимо пункт 5 дополнить абзацем следующего содержания: 

«-технических условий подключения к внеплощадочным сетям инженерно-технического обеспечения;

-проектной документации;

-а также соблюдения выполнения требований, установленных публичными сервитутами».
	

	56.
	Пункт 2 ст.47
	… или несоответствия техническим регламентам проектной документации …
	В пункте 2 ст.47 после слов «техническим регламентам» добавить слова «технических решений, принятых в»
	«… или несоответствия техническим регламентам технических решений, принятых в проектной документации…»

	57.
	Статья 49
	Статья 49. Оценка проектной документации на соответствие технически регламентам
	В названии ст.49 после слова «оценка» добавить слова «технических решений, принятых в»
	«Статья 49. Оценка технических решений, принятых в проектной документации»

	58.
	Пункт 1 ст.49
	1. Проектная документация на объекты, не относящиеся к особо опасным, технически сложным и уникальным, по инициативе подрядчика или лица, ответственного за проектную документацию, может проводиться оценка соответствия  проектной документации техническим регламентам в форме подтверждения соответствия.
	Пункт 1 ст.49 изложить в следующей редакции: «Технические решения, принятые в проектной документации по объектам, не относящимся к особо опасным, технически сложным и уникальным, должны быть проверены на соответствие техническим регламентам. Строительство объекта допускается при наличии положительного заключения по результатам оценки соответствия.»
	«1. Технические решения, принятые в проектной документации по объектам, не относящимся к особо опасным, технически сложным и уникальным, должны быть проверены на соответствие техническим регламентам. Строительство объекта допускается при наличии положительного заключения по результатам оценки соответствия.»

	59.
	Статья 50
	
	Статью 50 исключить из норм законопроекта.
	


	По проекту Федерального закона «О введение в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»



	1.
	Статья 11
	Признать утратившим силу Градостроительный кодекс  Российской Федерации  (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 19 ст.2069)
	Дополнить статью пунктами 2, 3 и 4 следующего содержания:

2. Внести изменения в ФЗ «О техническом регулировании» (от 27.12.2002 № 184-ФЗ), исключив в абзаце 3 пункта 4 статьи 3 указанного закона слова «и безопасного использования прилегающих к ним территорий».

3. Внести изменения в ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 04.07.2003 № 95-ФЗ), изложив подпункт 10 пункта 2 статьи 26.3 в следующей редакции :

«10) территориального планирования и градостроительного регулирования территории субъекта Российской Федерации».

4. Внести изменения в главу 3 ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

а) начало подпункта 20 пункта 1 статьи 14 изложив в следующей редакции: 

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке территории поселения, в том числе установление правил землепользования и застройки поселения,» далее по тексту;

б) начало подпункта 15 пункта 1 статьи 15 изложив в следующей редакции:

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке земель межселенных территорий,» далее по тексту;

в) начало подпункта 26 пункта 1 статьи 16 изложив в следующей редакции:

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке территории городского округа, в том числе установление правил землепользования и застройки городского округа,».
	1. Признать утратившим силу Градостроительный кодекс  Российской Федерации  (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 19 ст.2069)

2. Внести изменения в ФЗ «О техническом регулировании» (от 27.12.2002 № 184-ФЗ), исключив в абзаце 3 пункта 4 статьи 3 указанного закона слова «и безопасного использования прилегающих к ним территорий».

3. Внести изменения в ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 04.07.2003 № 95-ФЗ), подпункт 10 пункта 2 статьи 26.3 изложив в следующей редакции :

«10) территориального планирования и градостроительного регулирования территории субъекта Российской Федерации»

4. Внести изменения в главу 3 ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

а) начало подпункта 20 пункта 1 статьи 14 изложив в следующей редакции: 

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке территории поселения, в том числе установление правил землепользования и застройки поселения,» далее по тексту;

б) начало подпункта 15 пункта 1 статьи 15 изложив в следующей редакции:

«территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке земель межселенных территорий,» далее по тексту;

в) начало подпункта 26 пункта 1 статьи 16 изложив в следующей редакции:

 «территориальное планирование и градостроительное регулирование при застройке территории городского округа, в том числе установление правил землепользования и застройки городского округа,».


Консультант, юрист комитета                               О.А.Антипова
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