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Департаменту строительства и жилищно-коммунального хозяйства Министерства промышленности и энергетики Э.А. Шевченко
О рассмотрении проекта градостроительного кодекса РФ и проекта федерального закона "О введении в действие Градостроительного кодекса РФ"
Главным управлением архитектуры и градостроительства Кировской области рассмотрен проект Градостроительного кодекса РФ и проект федерального закона "О введении в действие Градостроительного кодекса РФ" и в основном поддержан определяемый проект градостроительного законодательства.
Одновременно Главное управление предлагает внести в проект Градостроительного кодекса РФ следующие изменения и дополнения:
1)
Статья 1
Абзац "реконструкция" — исключить текст в скобках после слов "площади" и "использования недвижимости"
Абзац "разрешение на строительство" дополнить следующими словами: "а также удостоверяющий право этих лиц осуществить застройку земельного участка, строительство, реконструкцию зданий и сооружений".
В статье 1 предусмотреть возможность установления красных линий при разработке и утверждении землеустроительной документации (инвентаризация земель поселений).
Необходимость такой поправки связана с отсутствием градостроительной документации по планировке территории, а ее разработка связана с предшествующей разработкой генерального поселения. Отсутствует и планировочная документация на межселенные территории. Указанные обстоятельства создают правовой градостроительный вакуум в оперативном установлении параметров земель общего пользования - дороги, улицы, проезды, площади и т.д.
2)
Статья 5
Внести в статью 5 положение о том, что "создание, использование, реконструкция и любые изменения недвижимости должны соответствовать градостроительной, землеустроительной документации,

Правилам землепользования и застройки, техническим регламентам по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости.
Указанный текст дополнения содержится в пункте 6 статьи 3 ГсК РФ и соответствует пункту 1 статьи 263 Гражданского кодекса РФ.
В предложение статьи 5, после слов "части территориальных населенных пунктов" в скобках добавить "(для которых разрабатывается градостроительная документация)", и далее по тексту "спланированные и сформированные земельные участки ...".
Статью 5 дополнить абзацем следующего содержания "Градостроительная документация включает в себя правовые акты территориального планирования, документацию по планировке территории", о чем разработчик сам говорит в Пояснительной записке к проекту ГсК РФ, к толкованию главы пятой, и без чего (градостроительной документации) теряется смысл названия кодекса, понятий "градостроительная деятельность ", " градорегулирование ", "градостроительство " и т.д.
3)
Внести   отдельной   статьей   (после   статьи   6)   и   определить  статус
уполномоченного государственного органа исполнительной власти субъекта
Федерации в области архитектуры и градостроительства и органа архитектуры
и градостроительства местного самоуправления.
В главу П ввести статьи, определяющие полномочия указанных органов.
Откорректировать проект закона в части замены уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного органа муниципального района, уполномоченного органа поселения, городского округа с учетом новых наименований.
4)
Статья 8
В пункте 1 в абзацах 2 и 3 добавить в начале текста слово "разработка и" и далее по тексту. Четвертым добавить следующий абзац: "Установление государственной политики в области градостроительства". Девятым добавить следующий абзац: "Осуществление государственного надзора (контроля) за соблюдением законов, иных нормативных правовых актов и технических регламентов в области градостроительства".
5)
Статья 9
К полномочиям всех органов местного самоуправления (поселения, городского округа, района) отнесены подготовка и принятие генерального плана поселения и подготовка и принятие правил землепользования и застройки.
В обязательном порядке требуется внести изменение в части возможности передачи полномочий на подготовку генерального плана уполномоченному государственному органу исполнительной власти субъекта Федерации в области архитектуры и градостроительства (иными словами на осуществление функций заказчика и инвестора градостроительной документации или Правил с последующей передачей их, по завершению
разработки    и    совместной    процедуры    согласования,    органу    местного самоуправления для принятия решения об утверждении)
по следующим причинам:
проект закона устанавливает сжатые, фиксированные сроки разработки
документации,    отсутствие    которой    запрещает    градостроительную
деятельность в интересах местных органов;
· дотационный бюджет органов местного самоуправления, и почти полное
отсутствие     финансирования      на     обеспечение     градостроительной
документацией в последние годы,  что подтверждается при подготовке
аналитических данных;

· отсутствие возможности изыскания средств;

· в связи с принятием  ФЗ   "Об общих принципах организации местного
самоуправления в РФ", от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ, увеличивающем в
десятки раз количество муниципальных образований  и ставящих их на
полную   финансовую   самостоятельность,   прогнозировать   реализацию
поставленной задачи не представляется возможным;

· отсутствие опыта работы, зачастую непонимание вообще значимости
генерального   плана,   малочисленная   штатная   структура,   отсутствие
специалистов в местных органах;

· возможность       субъекта       РФ      обеспечить       проведение       торгов,
финансирование и разработку градостроительного документации и Правил
(что сейчас и делается в Кировской области в последние два года на
исторические города). Указанная работа осуществляется за счет средств
платы  за землю,  необходимый объем  ассигнований предусматривается
областным заказом.
6)
Статья 12
В абзаце третьем пункта 7 не ясно, что подразумевает понятие "учет решений, содержащихся в правовых актах территориального планирования (чем и в каком виде он должен быть обеспечен или изложен).
7)
Статья 38
В статье 38 заменить «публичные слушания» на «проведение общественно​го обсуждения».
Должно быть введено разграничение общественных интересов всего на​селения поселения, городского округа, муниципального образования и интересов части населения, чьи интересы могут быть нарушены в результа​те предполагаемых строительных изменениях на смежных, сопредельных территориях.
Публичные слушания, предусмотрены в проекте закона для обсуждении правовых актов территориального планирования, Правил землепользования и застройки, которые решают вопросы местного значения, в реализации кото​рых заинтересовано все население области, муниципального района, городского округа, поселения.

Общественное обсуждение документации по планировке территорий, предусматривает лишь диалог с частью населения, чьи интересы непосредст​венно затрагиваются при размещении конкретных объектов.
8)
Статья 39
В первом абзаце пункта 5 после слов «и желающих осуществить» доба​вить «его застройку, строительство» и далее по тексту. В конце абзаца добавить текст: «Определить срок действия технических условий - 3 года».
Во втором абзаце пункта 7 исключить слово «деревянного», после слов «одноэтажного жилого дома» добавить «из местных строительных материа​лов».
В пункте 16 после слов «на специальном сайте уполномоченного» изло​жить в следующей редакции: «органа местного самоуправления».
Добавить пункт 19: «Контроль за осуществлением работ в соответствии с разрешением на строительство, а также за градостроительными и техниче​скими регламентами осуществляет орган государственного архитектурно-строительного надзора субъекта Российской Федерации».
9)
Статья 40
В конце первого абзаца пункта 1 добавить «и техническими регламентами». Добавить абзац пятый в пункте 3: «- отсутствие документов, перечисленных в пункте 2 данной статьи» и далее по тексту.
10)
Статья 42
Указать специализацию уполномоченного органа субъекта РФ, органа местного самоуправления, осуществляющих ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности.
Ведение информационных систем органами местного самоуправления предполагается с момента ввода в действие закона. Это нереальная задача, по​скольку на сегодняшний день не все муниципальные образования технически оснащены (не имеют даже компьютеров), не говоря о перспективе увеличения муниципальных образований.
11)
Многие нововведенные термины, определения, понятия сложны на слух  и
в произношении. Предлагается упростить название «специальной саморегули-
руемой организации лиц ответственных за проектирование и строительство» и
др.
Желание ввести такую организацию хорошее, но требуется подзаконный акт, который бы ответил на вопросы: статус организации, кто регламентирует ее деятельность, начальный этап ее создания, количество таких организаций на территории муниципального образования, максимальное количество сотрудни​ков. Нет ясности, поскольку понятия введены безотносительно к существующим проектным и строительным организациям. Желательно указать о добровольности принятия решения застройщиком о проведении экспертизы проектной документации, осуществляемой аккредито​ванными саморегулируемыми организациями.

12)
Статья 45
Пункт 3 изложить в следующей редакции: «Государственный контроль субъектов РФ осуществлять уполномоченными государственными органами исполнительной власти субъектов РФ в форме контроля (надзора) за соблюде​нием законодательства о градостроительной деятельности, изданных в соответствии с ними нормативных правовых актов и технических регламентов по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости фе​дерального и областного значения».
Во втором абзаце пункта 5 разбить «публичные слушания» на «публичные слушания проектов правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки» и «общественных слушаний документации о планировке».
13)
Статья 46.
В последнем абзаце пункта 2 после слов «на основании договора» заменить слово «с подрядчиком» на слово «с застройщиком».
В последнем абзаце пункта 3 заменить слово «с подрядчиком» на слово «с застройщиком».
Последний абзац пункта 4 дополнить словами: «а также объектов феде​рального и областного значения».
В последнем абзаце пункта 5 после слов «на соответствие техническим рег​ламентам» исключить слова «при приемке объекта застройщиком». В конце абзаца дополнить текстом: «Результаты проверки оформляются соответст​вующими актами».
14)
Статья 48.
Пункт 2 дополнить следующими объектами:
· Зрелищные и спортивные сооружения;

· Крупные торговые комплексы, торговой площадью более 1000 кв.м;

· Культовые сооружения;
· Общественные здания и сооружения с массовым пребыванием людей;

· Многоэтажные жилые дома, высотой 9 этажей и более.

15)
Ввести в проект Кодекса законодательные обязанности граждан и юри​-
дических лиц, которые содержатся в статье 20 ГсК    РФ, а также права
уполномоченных органов, осуществляющих контроль за осуществлением
градостроительной деятельности, в вопросах соблюдения организационно-
правового порядка, предусмотренные пунктом 3 статьи 65 ГсК РФ.
Необходимость таких дополнений связана с действием законов субъ​ектов Федерации «Об административной ответственности», по признаку действия части 1 статьи 1.1 Кодекса РФ об административных правонару​шениях.
Начальник Главного управления

архитектуры и градостроительства,

главный архитектор области
подпись 

             Г.М. Безверхов
