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Уважаемая Элеонора Арсеновна!

                  Управление архитектуры и градостроительства Рязанской направляет Вам  прилагаемые замечания и рекомендации к проекту Градостроительного Кодекса РФ. При этом отмечаем, что самыми серьезными недостатками данного проекта являются:

1. Необоснованно исчезло понятие - Органы архитектуры и градостроительства, с подтверждением их компетенции для всех уровней власти, построением полной вертикали профессионального взаимодействия и развития этих органов, просуществовавших (и существующих) десятилетия.  При этом важно возложение на Органы архитектуры и градостроительства стратегической социальной задачи – формирование профессиональными методами благоприятной среды жизнедеятельности граждан.
2. Решая, по-видимому, задачу максимального упрощения системы градостроительного проектирования, что безусловно следует предпринимать, авторы перестарались в ее полном преобразовании, необоснованно отрицая все традиции.

           Начальник Управления                                                                                     В.И.Макаров

            21-72-67

ПОПРАВКИ

К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 51731-4

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	№

п/п
	Статья, пункт, 

подпункт
	Текст законопроекта,

принятого в первом чтении
	Содержание поправки

(комментарий, обосновывающий 

поправку, выделенный курсивом)
	Текст законопроекта 

с учетом поправки



	1.
	Статья 1.
	линии регулирования застройки – линии, которые устанавливаются посредством документации по планировке территории или фиксируются в такой документации с использованием содержащихся в градостроительных регламентах параметров, обозначающие отступы фронта застройки от красных линий;
	Целесообразно упрощение термина, в соответствии с заложенным понятием, которое в сложившейся практике встречается как линии застройки.

Понятие линии регулирования застройки подразумевает более широкое толкование.
	линии застройки – линии, которые устанавливаются посредством документации по планировке территории или фиксируются в такой документации с использованием содержащихся в градостроительных регламентах параметров, обозначающие отступы фронта застройки от красных линий;

	2.
	Статья 1.
	технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные требования в целях защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, проектной документации, осуществлению строительства;


	Практика градостроительной деятельности и существующий уровень общей культуры населения убеждает в необходимости даже в терминологии подчеркивания обязательности градостроительных требований конституционными целями обеспечения прав граждан на благоприятную среду жизнедеятельности, а также задачами местного самоуправления наряду с охраной окружающей среды  осуществлять охрану и сохранение объектов культурного наследия (памятников  истории  и  культуры), что подтверждено Законом РФ «Об основных принципах местного самоуправления».
	технические регламенты по размещению, проектированию и строительству объектов недвижимости – обязательные экологические, санитарно-эпидемиологические, градостроительные требования в целях обеспечения прав граждан на благоприятную среду жизнедеятельности, защиты жизни или здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды и   сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), установленные федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или постановлением Правительства Российской Федерации, которые являются обязательными при подготовке правовых актов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, проектной документации, осуществлению строительства;



	3.
	Статья 1.
	
	Градостроительный Кодекс от других подобных документов отличается особой социальной значимостью, с задачей создания условий (среди прочих) для максимального сохранения культурного наследия. В связи с чем целесообразно ввести дополнительное понятие – особо охраняемые территории. Это позволит  более правильно и шире отразить в тексте Кодекса смысл, применяемый при использовании не полноценной фразы:  особо охраняемых природных территорий (федерального или регионального значения).
	Особо охраняемые территории – территории, имеющие статус  особо охраняемых объектов культурного наследия и природных территорий федерального или регионального значения.

	4.


	Статья 7, п.1, б)
	-  утверждение границ особо охраняемых природных территорий регионального значения, отображаемых в картографической части правовых актов территориального планирования субъектов Российской Федерации;


	См. предыдущий пункт.
	-  утверждение границ особо охраняемых объектов культурного наследия и природных территорий регионального значения, отображаемых в картографической части правовых актов территориального планирования субъектов Российской Федерации;



	
	Статья 8 п.1.
	
	Необходимо учесть сложившуюся практику работы на местах, на фоне дефицита профессиональных кадров, и дополнить полномочия органов государственной власти субъектов РФ.
	- Осуществление координации деятельности органов местного самоуправления в области  градостроительства, руководство в части научно-методического и информационного обеспечения градостроительной деятельности.

	5.
	Статья 28, п.3.
	3. Правила землепользования и застройки могут быть подготовлены и приняты при отсутствии генерального плана поселения, городского округа на основе утвержденной концепции правового зонирования городского округа, поселения, которая включает:

-  текстуальное описание планируемых решений по развитию территории муниципального образования,

-  картографические материалы (карту существующего землепользования, карту запрещений и ограничений использования территории, карту целевых функциональных зон).


	Предложенный авторами вариант может применим лишь в простой градостроительной ситуации, например, для относительно небольшого поселения.
	3. Правила землепользования и застройки могут быть подготовлены и приняты при отсутствии генерального плана поселения, городского округа, с численностью населения до 30 тысяч жителей, на основе утвержденной концепции правового зонирования городского округа, поселения, которая включает:

-  текстуальное описание планируемых решений по развитию территории муниципального образования,

-  картографические материалы (карту существующего землепользования, карту запрещений и ограничений использования территории, карту целевых функциональных зон).



	6.
	Статья 40, п.2.
	-  наличие выполненной в соответствии с установленными требованиями исполнительной съемки, отображающей расположение объекта в границах земельного участка и его планировку. 


	Предложенный разработчиками Кодекса  вариант подпункта требует более понятного разъяснения для практического применения.
	-  наличие выполненной в соответствии с установленными требованиями исполнительной топографической съемки съемки, отображающей расположение объекта в границах земельного участка и его планировку, включая подземные инженерные коммуникации . 



	7.
	Статья 40, п.3.
	3.  Орган местного самоуправления обязан в течение десяти дней со дня поступления заявления обеспечить действия по осмотру объекта на местности и принять решение о предоставлении заявителю акта приемки объекта, либо об отказе в предоставлении акта.

Основанием для принятия решения об отказе в предоставлении акта приемки является несоответствие объекта:

- градостроительным регламентам, содержащимся в правилах землепользования и застройки, требованиям плана земельного участка в части соблюдения красных линий, границ зоны действия публичных сервитутов (при их наличии), минимальных отступов построек от границ земельного участка;

- техническим условиям подключения к внеплощадочным сетям инженерно-технического обеспечения.

Решение об отказе в предоставлении акта приемки может быть обжаловано в суде.

.


	Предложение по изменению текста необходимо для  восстановления поэтапной логики: на соответствие регламентам проверятся проект, а построенный объект на соответствие проекту, в котором есть раздел  благоустройства и т. д. 
	3.  Орган местного самоуправления обязан в течение десяти дней со дня поступления заявления обеспечить действия по осмотру объекта на местности и принять решение о предоставлении заявителю акта приемки объекта, либо об отказе в предоставлении акта.

Основанием для принятия решения об отказе в предоставлении акта приемки является несоответствие объекта:

утвержденной проектной документации , в том числе  техническим условиям подключения к внеплощадочным сетям инженерно-технического обеспечения.

Решение об отказе в предоставлении акта приемки может быть обжаловано в суде.



	8.
	Статья 40, п.5.
	5. Акт приемки предоставляется застройщику или его доверенному лицу после того, как в орган, осуществляющий ведение муниципальной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, безвозмездно переданы по одному экземпляру копии:

- утвержденной проектной документации,

- исполнительной съемки, отображающей фактическую планировочную организацию земельного участка
	См предыдущий пункт.
	5. Акт приемки предоставляется застройщику или его доверенному лицу после того, как в орган, осуществляющий ведение муниципальной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, безвозмездно переданы по одному экземпляру копии:

- утвержденной проектной документации,

- исполнительной съемки, отображающей фактическую планировочную организацию земельного участка


Общие замечания и предложения:

             В связи с тем, что в новом законопроекте не отражены вопросы, имеющие важное и принципиальное значение в сфере градостроительной деятельности, необходимо:

Дополнить соответствующие главы Кодекса следующими статьями, взяв за основу действующий Кодекс с соответствующей их корректировкой:

1.  «Система органов исполнительной власти Российской Федерации и органов местного самоуправления в области регулирования градостроительной деятельности».

2.  «Полномочия органов архитектуры и градостроительства субъектов Российской Федерации».

3.  «Деятельность местных органов архитектуры и градостроительства по реализации их полномочий в области градостроительства в городских и сельских поселениях, других муниципальных образованиях».

4.  «Обеспечение прав граждан на благоприятную среду жизнедеятельности».

5.  «Государственные градостроительные нормативы и правила».

6.  «Градостроительные требования к использованию земельных участков в городских и сельских поселениях».

