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Департамент строительства 

и жилищно-коммунального хозяйства

(arch1@gosstroy.gov.ru  

факс 930-73-01, 930-15-80)


Государственный комитет Республики Башкортостан по строительству, архитектуре и транспорту рассмотрел проекты Градостроительного кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» и считает, что законопроекты в целом верно отражают современные тенденции в практике градостроительной деятельности. 

Положительным качеством проекта Градостроительного кодекса Российской Федерации является подробная урегулированность процессов в градостроительстве. Вместе с тем, Госстройтранс РБ считает, что часть нормативных положений законопроекта могла бы быть вынесена в подзаконный акт (подзаконные акты) для исключения некоторой его громоздкости (объём законопроекта более чем в полтора раза превышает объём Земельного кодекса Российской Федерации).

Госстройтранс РБ считает недопустимым полное исключение нормативных положений о государственном градостроительном кадастре (в действующем кодексе данной теме посвящена глава, положения о ведении градостроительного кадастра упоминаются в не менее, чем шести статьях).

Государственный комитет вносит следующие поправки к тексту законопроекта Градостроительного кодекса Российской Федерации:

	№

№
	Статья, пункт, подпункт
	Текст законопроекта, принятого в первом чтении
	Содержание поправки
	Текст законопроекта с учётом поправки

	1
	Ст. 1 
	
	Проект содержит такие понятия  как генеральный план и технический регламент, городской округ
	 Дополнить определение понятий

	2
	ст.2 
	-  страхование ответственности участников градостроительной деятельности перед третьими лицами при проектировании и строительстве объектов недвижимости.
	В связи с отсутствием специального закона об обязательном страховании данного вида ответственности. Данное требование может быт урегулировано при заключении договора на выполнение подрядных работ
	Исключить

	3
	ст. 4  п.5 
	К градостроительным отношениям применяются нормы водного законодательства, лесного законодательства, законодательства об охране и использовании природных ресурсов, об охране окружающей среды ...

	После слов "лесного законодательства" дополнить  слова "земельного законодательства"
	К градостроительным отношениям применяются нормы водного законодательства, лесного законодательства, земельного законодательства, законодательства об охране и использовании природных ресурсов, об охране окружающей среды ...

	4
	ст. 11 п. 20, 

ст. 12 п. 18,

ст. 15 п. 18, 

ст. 16 п. 17, 

ст. 22 п. 7 
	20.  Субъекты Российской Федерации, муниципальные образования вправе обжаловать в судебном порядке правовой акт территориального планирования Российской Федерации в течение трех месяцев со дня вступления такого акта в силу. 
	Данное положение ставит субъекты РФ, муниципальные образования в худшие по сравнению с собственниками земельных участков положение.

Предлагаем заменить слова "трех месяцев" словами "шести месяцев".
	20.  Субъекты Российской Федерации, муниципальные образования вправе обжаловать в судебном порядке правовой акт территориального планирования Российской Федерации в течение шести месяцев со дня вступления

	5
	ст. 12 п.5

и др. 
	-  карты, фиксирующие информацию о состоянии, возможностях развития, запрещениях  и ограничениях использования территории;

-  проекты карт, содержащие предложения по территориальному планированию...;

-  карту существующего использования территории субъекта Российской Федерации...; и.т.д.


	заменить слово "карта" словом "схема" - в практике градостроительства; топографическая карта при нанесении на неё градостроительной информации становится схемой
	-  схемы, фиксирующие информацию о состоянии, возможностях развития, запрещениях  и ограничениях использования территории;

-  проекты схем, содержащие предложения по территориальному планированию...;

-  схему существующего использования территории субъекта Российской Федерации...; и.т.д.

	6
	ст. 16 п.2 и др.
	-  границы целевых функциональных зон в пределах черты населенных пунктов...
	исключить слово "целевых", как не несущее собственной смысловой нагрузки в сочетании со словом "функциональных"


	-  границы функциональных зон в пределах черты населенных пунктов...

	7
	ст. 16 п.2, 3

и др.
	-  границы категорий земель за пределами черты населенных пунктов
	в сочетании "границы категорий земель" вместо слов "категорий земель" применить слова "земель различных категорий"


	-  границы земель различных категорий за пределами черты населенных пунктов

	8
	ст. 21 п. 6 


	 ...   Указанные решения принимаются при условии недопущения расположения в границах планируемых зон объектов недвижимости, находящихся в собственности или аренде на срок более пяти лет физических и юридических лиц. 


	Поскольку ЗК РФ предусматривает такие долгосрочные виды пользования земельными участками как постоянное (бессрочное) пользование (ст. 20 ЗК РФ), пожизненное наследуемое владение (ст. 21 ЗК РФ), безвозмездное срочное пользование (ст. 24 ЗК РФ)  предлагаем  после слов "находящихся в собственности" дополнить словами "постоянном (бессрочном) пользовании, пожизненном наследуемом владении, безвозмездном срочном пользовании"
	...   Указанные решения принимаются при условии недопущения расположения в границах планируемых зон объектов недвижимости, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании, пожизненном наследуемом владении, безвозмездном срочном пользовании или аренде на срок более пяти лет физических и юридических лиц. 



	9
	ст. 22 п. 8  абз. 2,3,4 
	8. Убытки, понесенные собственниками, арендаторами, пользователями объектов недвижимости вследствие установления указанных ограничений, возмещаются из:

- федерального бюджета – в случаях установления несоразмерных ограничений в зонах охраны памятников истории и культуры федерального значения;

- бюджетов субъектов Российской Федерации – в случаях установления несоразмерных ограничений в зонах охраны памятников истории и культуры регионального значения; 

- местных бюджетов – в случаях установления несоразмерных ограничений в зонах охраны памятников истории и культуры местного значения.


	Слова "несоразмерных ограничений" заменить словами "несоразмерности последствий введенных ограничений".
	8. Убытки, понесенные собственниками, арендаторами, пользователями объектов недвижимости вследствие установления указанных ограничений, возмещаются из:

- федерального бюджета – в случаях установления несоразмерности последствий введенных ограничений в зонах охраны памятников истории и культуры федерального значения;

- бюджетов субъектов Российской Федерации – в случаях установления несоразмерности последствий введенных ограничений в зонах охраны памятников истории и культуры регионального значения; 

- местных бюджетов – в случаях установления несоразмерности последствий введенных ограничений в зонах охраны памятников истории и культуры местного значения.

	10
	ст. 23 п. 2

и др.
	соответствующих муниципальных районов, городских округов
	добавить слово "поселений" после слова "районов,"
	соответствующих муниципальных районов, поселений, городских округов

	11
	ст. 28 п.13 

ст. 29 п. 5 

ст. 47 п. 3 
	13.  Российская Федерация, субъекты Российской Федерации вправе обжаловать решение о принятии правил землепользования и застройки в судебном порядке. 

	В целях стабильности отношений, возникающих в градостроительной деятельности,  считаем необходимым ограничить срок обжалования решения о принятии правил землепользования и застройки в судебном порядке. После слов "в судебном порядке"  дополнить слова "в течении шести месяцев".
	13.  Российская Федерация, субъекты Российской Федерации вправе обжаловать решение о принятии правил землепользования и застройки в судебном порядке в течении шести месяцев.

	12
	ст.30 п. 3 
	3.  Указанным в пункте 1 настоящей статьи правом обладают:

-  собственники земельных участков, являющиеся одновременно собственниками расположенных на этих участках зданий, строений, сооружений;

-  собственники зданий, строений, сооружений, владеющие земельными участками на праве аренды;

-  лица, владеющие земельными участками на праве аренды, срок которой составляет не менее пяти лет; 


	Поскольку ЗК РФ предусматривает такие долгосрочные виды пользования земельными участками как постоянное (бессрочное) пользование (ст. 20 ЗК РФ), пожизненное наследуемое владение (ст. 21 ЗК РФ), безвозмездное срочное пользование (ст. 24 ЗК РФ)  предлагаем  перечень указанных лиц дополнить словами 

"- пользователи земельных участков на праве постоянного (бессрочного) пользовании, пожизненного наследуемого владении, безвозмездного срочного пользовании;"
	3.  Указанным в пункте 1 настоящей статьи правом обладают:

-  собственники земельных участков, являющиеся одновременно собственниками расположенных на этих участках зданий, строений, сооружений;

-  собственники зданий, строений, сооружений, владеющие земельными участками на праве аренды;

пользователи земельных участков на праве постоянного (бессрочного) пользовании, пожизненного наследуемого владении, безвозмездного срочного пользовании;
-  лица, владеющие земельными участками на праве аренды, срок которой составляет не менее пяти лет; 

	13
	ст. 31, п. 1
	Подготовка документации по планировке территории в отсутствии схем планирования размещения объектов федерального, регионального значения, местного значения ..., а также правил землепользования и застройки не допускается.
	Исключить
	

	14
	ст. 31 п. 1
	... для осуществления реконструктивных мероприятий;


	изложить в редакции: "...для осуществления мероприятий по реконструкции"


	...для осуществления мероприятий по реконструкции;

	15
	ст.35 
	
	С целью предоставления реальных прав на обжалование в судебном порядке документации по планировке территории необходимо предоставить возможность ознакомления с этой документацией. Предлагаем дополнить п. 15 следующего содержания: предусмотреть обязанность "Органы исполнительной власти субъекта РФ обязаны опубликовать решения об утверждении документации по планировке территорий". 

Нумерацию п.15 изменить соответственно
	15. Органы исполнительной власти субъекта РФ обязаны опубликовать решения об утверждении документации по планировке территорий.

16. Органы местного самоуправления, физические и юридические лица вправе обжаловать...

	16 
	ст. 36 п. 3 
	Проект планировки территории, подготовленный по инициативе и за счет средств физического, юридического лица может использоваться для проведения конкурса. Указанному лицу, которое не стало победителем конкурса, компенсируются затраты на подготовку проекта планировки.


	Исключить слова "Указанному лицу, которое не стало победителем конкурса, компенсируются затраты на подготовку проекта планировки". Считаем, что данное условие нет необходимости вводить в ранг закона, поскольку в случае необходимости можно обойтись заключением соответствующего договора.
	Проект планировки территории, подготовленный по инициативе и за счет средств физического, юридического лица может использоваться для проведения конкурса.

	17
	ст. 39 п. 7
	Физические лица ...в случаях строительства ... одноэтажного деревянного жилого дома площадью не более 150 квадратных метров имеют право не заключать договор на подготовку проектной документации.
	заменить слово "150" на слово  "100", поскольку жилые дома площадью свыше 100 кв. м должны иметь определённые архитектурные достоинства
	Физические лица ...в случаях строительства ... одноэтажного деревянного жилого дома площадью не более 100 квадратных метров имеют право не заключать договор на подготовку проектной документации.

	18
	ст. 40 п.7 
	7. Эксплуатация объекта до регистрации прав на него не допускается.


	В связи с длительностью оформления документов на регистрацию прав собственности либо пользования на введенные в эксплуатацию объекты считаем необходимым п. 7 ст. 40 исключить


	

	19
	ст. 43 
	Саморегулируемые организации лиц, ответственных за проектирование и строительство
	В тексте проекта не урегулирован порядок взаимоотношений саморегулируемой организации с другими участниками градостроительной деятельности, не понятна взаимосвязь с проектировщиками и строителями, во избежании нагромождения отношений в градостроительной деятельности  предлагаем исключить положения ст. 43
	

	20
	ст. 47 п. 3 
	3.  Отрицательное заключение государственной экспертизы проектной документации на особо опасные, технически сложные и уникальные объекты может быть обжаловано застройщиком в судебном порядке. 


	С целью избежания затягивания процессов  принятия окончательного решения по государственной экспертизе проектной документации прелагаем срок обжалования ограничить  для застройщика. После слов "в судебном порядке" дополнить слова "в течении трех месяцев".
	3.  Отрицательное заключение государственной экспертизы проектной документации на особо опасные, технически сложные и уникальные объекты может быть обжаловано застройщиком в судебном порядке в течении трех месяцев. 



	21
	ст. 46 п. 4   
	Уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют государственный контроль (надзор) в процессе строительства особо опасных, технически сложных и уникальных объектов.


	 С целью закрепления обязанности уполномоченного органа исполнительной власти субъектов РФ в части осуществления государственного контроля (надзора) особо опасных , тенически сложных и уникальных объектов, предлагаем дополнить перед словами "осуществляют" слова "в обязательном порядке". 
	Уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в обязательном порядке осуществляют государственный контроль (надзор) в процессе строительства особо опасных, технически сложных и уникальных объектов.



	22
	ст. 54 


	Страхование лицами, ответственными за проектирование и строительство, гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу

	В связи с отсутствием специального закона об обязательном страховании данного вида ответственности. Данное требование может быт урегулировано при заключении договора на выполнение подрядных работ
	Исключить

	23
	
	
	Ввести главу "Государственный градостроительный кадастр и мониторинг объектов градостроительной деятельности"
	


Государственный комитет вносит следующую поправку к тексту Федерального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»:

	№

№
	Статья
	Текст законопроекта, принятого в первом чтении
	Содержание поправки
	Текст законопроекта с учётом поправки

	1
	ст. 3
	Пункт 24 статьи 11, пункт 22 статьи 12, пункт 22 статьи 15 Градостроительного кодекса Российской Федерации вводятся в действие по истечении одного года со дня официального опубликования Градостроительного кодекса Российской Федерации.


	Слова "одного года" заменить на слова "двух лет"
	Пункт 24 статьи 11, пункт 22 статьи 12, пункт 22 статьи 15 Градостроительного кодекса Российской Федерации вводятся в действие по истечении двух лет со дня официального опубликования Градостроительного кодекса Российской Федерации.
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Заместитель председателя 

Государственного комитета                                              У.Г. Ураксин
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