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МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СОДЕЙСТВИЯ 
РАЗВИТИЮ РЫНКА ГЕОИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ И УСЛУГ
GIS MARKET SUPPORT ASSOCIATION
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, 
г. Москва, М. Харитоньевский пер., 12
от
Межрегиональной общественной организации содействия развитию рынка геоинформационных технологий и услуг  (ГИС-Ассоциация) 
119991 Москва, Ленинский проспект, 65, РГУ нефти и газа им. И.М. Губкина, а/я 107 ___________________________________________

по гражданскому делу по заявлению Московской территориальной инспекции государственного геодезического надзора (МТИГГН), 
107014, г. Москва, ул. Русаковская, д.28  
к   ООО " ЦПГ " Терра -Спейс" 
117342 г. Москва, ул. Бутлерова, д.15, офис 225
О привлечении к административной ответственности

исх. №44
от  « 20 » декабря 2005 г.
ХОДАТАЙСТВО

Согласно определению от «02» декабря 2005 г. к производству Высшего
Арбитражного Суда РФ принято заявление ГИС-Ассоциации о пересмотре в порядке надзора Постановления № КА - А40 /3057-05 от 27.04.05 г. Федерального арбитражного суда Московского округа  по делу № А40-1646/05-94-16.
В Постановлении Федерального арбитражного суда Московского округа по делу 
№ А40-1646/05-94-16 утверждается, что в соответствии с Положением о лицензировании картографической деятельности, утвержденным Постановлением Правительства РФ №360 
от 28.05.02 г., лицензия выдается не на осуществление картографической деятельности как 
вида деятельности, а на осуществление конкретно указанных в лицензии работ, относящихся 
к картографической деятельности.
Из этого следует, что при необходимости выполнения работ, относящихся к картографической деятельности, но не заявленных при получении лицензии, субъект предпринимательской деятельности должен переоформить старую лицензию, что эквивалентно по процедурам получению новой лицензии на осуществление картографической деятельности. Выполнение указанных работ без этого расценивается судом кассационной инстанции как нарушение законодательства о лицензировании.

Изучив во взаимной связи положения, высказанные судом кассационной инстанции, с нормами Положения о лицензировании картографической деятельности (далее Положение), полагаем необходимым обратить внимание Высшего Арбитражного Суда РФ на противоречие, как нам представляется, отдельных пунктов Положения статьям Конституции РФ.
Так, согласно ст. 115 Конституции РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения на основании и во исполнение федеральных законов.

В Постановлении Правительства РФ №360 от 28.05.02 г. «О лицензировании деятельности в области геодезии и картографии» утверждается, что оно издано на основании ст.5 Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Однако, вопреки положениям ст. 5 Федерального Закона «О лицензировании
отдельных видов деятельности» в п.2 Положения Правительством РФ определен не только
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий лицензирование картографической деятельности, но определен еще и орган, согласовывающий отдельные виды картографических работ (Министерство обороны РФ), что законом не предусмотрено. Тем самым создаются не предусмотренные законом,  дополнительные административные препятствия для осуществления свободной экономической деятельности субъектами предпринимательской деятельности (ст. 8 Конституции РФ).

Кроме того, согласно ст.9 Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и  Постановлении Правительства РФ №135 от 11.02.02 г. «О лицензировании отдельных видов деятельности» для получения лицензии соискатель представляет в соответствующий лицензирующий орган заявление с указанием только лицензируемого вида деятельности.

Вопреки этому, в п.4 «а» Положения о лицензировании картографической деятельности указано, что для получения лицензии соискатель в заявлении обязан указать не только вид лицензируемой деятельности, но и виды работ, которые соискатель лицензии намерен выполнять при осуществлении этой деятельности.
Кроме того, в ст. 10 Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» определено, что в лицензии выдаваемой соискателям должен указываться только вид лицензированной деятельности, без какого-либо указания на конкретные виды работ. Вопреки этому в действующей практике выдачи лицензий на картографическую деятельность указываются виды работ,  как имеющие разрешительный характер. 

Полагаем, что эти дополнительные требования Правительства РФ противоречат статьям 3, 9, и 10 Федерального Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», в части установления единого порядка лицензирования на территории РФ  и в части соблюдения законности при осуществлении лицензирования.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 125 Конституции РФ и ст.84 ФКЗ «О конституционном суде Российской Федерации»

ПРОШУ:

Направить в адрес Конституционного Суда РФ запрос Высшего Арбитражного Суда РФ о соответствии ч.1 ст.8 и ч.1 ст.115 Конституции РФ, т.е. о конституционности отдельных пунктов Положения о лицензировании картографической деятельности, утвержденного Постановлением Правительства РФ №360 от 28.05.02 г. «О лицензировании деятельности в области геодезии и картографии», а именно:

п.2 Положения в части лицензирования по согласованию с Министерством обороны РФ картографической деятельности в части создания карт и производства гидрографических работ в целях обеспечения работы авиации и безопасности мореплавания, а также картографирования Антарктиды, континентального шельфа РФ, территорий иностранных государств и Мирового океана, в том числе создания топографических и морских карт;
п.4 «а» Положения в части того, что для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган заявление о предоставлении лицензии с указанием видов работ, которые соискатель лицензии намерен выполнять при осуществлении этой деятельности.

	С уважением, президент 
ГИС-Ассоциации
	
	Миллер Сергей
Адольфович
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